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l. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym

Na podstawie art. 125 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucja Zarzadzajaca (1Z)
zapewnia realizacje kontroli systemu zarzadzania i kontroli, jak réwniez poszczegdlnych projektow
w celu weryfikacji wydatkdw.

Instytucja Zarzadzajaca odgrywa wiodaca role w systemie zarzadzania i kontroli RPO-L2020. Ponosi
ona odpowiedzialnos¢ za skuteczne wdrazanie Programu oraz odpowiada za przestrzeganie
i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych jego implementaciji. IZ delegowata cze$¢ swoich
kompetencji Instytucji Posredniczacej (IP). 1Z prowadzi dziatania majace na celu zapewnienie, ze
wszystkie powierzone zadania sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania i kontroli w
IP funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z procedurami oraz obowigzujgcym prawem. W tym
zakresie 1Z weryfikuje sposdb realizacji przekazanych zadan w ramach prowadzonych kontroli
systemowych.

W zakresie obowigzkow zwigzanych z weryfikacjg operaciji i prowadzeniem kontroli systemowych do 1Z

nalezy w szczegoélnoSci:

— opiniowanie/zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP,

— przygotowanie planu kontroli systemowych IZ w oparciu o analize ryzyka, i prowadzenie kontroli na jej
podstawie,

— analizowanie na potrzeby prawidtowej realizacji RPO-L2020 wynikdéw kontroli przeprowadzonych
przez uprawnione do tego jednostki,

— zatwierdzanie plandw kontroli sporzadzonych przez IP,

— prowadzenie doraznych kontroli projektow,

— wykrywanie, monitorowanie, usuwanie nieprawidtowosci w ramach RPO-L2020 oraz informowanie
o nich odpowiednich instytucii.

Poszczegdlne jednostki, zaangazowane w realizacje RPO-L2020, z wytaczeniem Wojewodzkiego Urzedu
Pracy (IP), stanowig struktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

Za realizacje zadan kontrolnych na poziomie Programu odpowiedzialne sa;

—  Departament Programow Regionalnych (DFR),

—  Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DFS),

—  Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK),

—  Wydziat Kontroli i Windykacji (EK) w IP.



Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzac bedzie nastepujgce rodzaje kontroli:

1) kontrole systemowe stuzace sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje,
ktorym Instytucja Zarzadzajaca powierzyta zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego;

2) weryfikacje wydatkow stuzace sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow, ktore:

a) przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢,
b) moga przybrac¢ forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktére moga by¢ prowadzone
rowniez po zakonczeniu realizacji projektu,
c) mogq przybra¢ forme kontroli krzyzowych stuzacych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwdjnie finansowane:
— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020,
— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 oraz w ramach
PROW 2014 - 2020 lub /i PO RYBY 2014 - 2020,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzace sprawdzeniu kompletno$ci dokumentow
potwierdzajacych wiadciwg Sciezke audytu, sg przeprowadzane obligatoryjnie przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa;

4)  kontrole trwatosci projektu.

Za kontrole realizacji RPO odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, ktory prowadzi kontrole
procedur realizowanych przez komérki odpowiedzialne za wdrazanie RPO-L2020, miedzy innymi poprzez
Audyt Wewnetrzny. Audytor Wewnetrzny realizuje zadania na zlecenie Marszatka Wojewddztwa i jest
jednostka niezalezng od pozostatych struktur. Audyt wewnetrzny procedur RPO realizowany jest przez
Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w Biurze Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego zgodnie z
Rocznym Planem Audytu. Plan tworzony jest raz w roku do 31 grudnia na podstawie analizy ryzyka.

IA przekazuje 1Z opinie audytowg i sprawozdanie, a nastgpnie ostateczna wersja dokumentu
przekazywana jest IA w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
dokument. Do dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego Instytucja Zarzadzajaca sporzadza
i przekazuje Komisji roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli, w tym analize charakteru i zakresu btedéw i uchybien stwierdzonych w systemach, jak rowniez
podjetych lub planowanych dziatan naprawczych. Zestawieniu towarzyszy opinia niezaleznego organu
kontrolnego, sporzadzona zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu.

W opinii tej stwierdza sie, czy rachunki przedstawiajq prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, czy wydatki,
w odniesieniu do ktorych zwrdcono sie do Komisji 0 zwrot kosztow, sg legalne i prawidtowe oraz czy
wprowadzone systemy kontroli  funkcjonujg prawidtowo. Opinia ta wskazuje réwniez,
czy przeprowadzone badanie podaje w watpliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadcze;.
W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
przesung¢ termin ustalony na dzien 15 lutego do dnia 1 marca.

Kontrole na miejscu przeprowadzane bedg w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany przez
Instytucje Zarzadzajaca (12), ktdrej role petni Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej



Gorze, a zadania realizuje Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
Departament Programéw Regionalnych, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Kontrole na miejscu dotyczg kontroli projektow realizowanych w ramach wszystkich Osi Priorytetowych.
IZ powierzyto cze$¢ swoich zadan IP — Wojewodzkiemu Urzedu Pracy w Zielonej Gbrze.
IP przeprowadza¢ bedzie kontrole projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 6 RPO-L2020,
tj.:
e Dziatania 6.1 Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy
i jednoczesnie nie posiadajacych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy —
projekty pozakonkursowe,
e Dziatania 6.2 Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych pozostajacych bez pracy
niezarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy — projekty konkursowe.

Roczny Plan Kontroli IP jest przedktadany do akceptacji przez IZ w terminie i na zasadach okres$lonych
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Procesy kontroli w ramach RPO-L2020 regulujg nastepujace akty prawne i dokumenty:

- Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 z pdzn. zm.),

- Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju (MR/2014-2020/17(02)) z 3 marca 2018 r. w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Wytyczne),

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013r.),

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii
audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzySci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”,



- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. ustanawiajacego
szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzordw stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informaciji oraz
szczegbtowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi,

- Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

- Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

- Porozumienie zawarte w dniu 22 czerwca 2015 r. pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego a Wojewodzkim Urzedem Pracy w Zielone;
Goérze, w sprawie realizacji Dziatania 6.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz poszukujacych
pacy i jednoczesnie nie posiadajacych zatrudnienia realizowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz
Dziatania 6.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy niezarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w ramach Osi Priorytetowej 6 Regionalny Rynek Pracy Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020 z pdzn. zm.

1. Opis dokumentow, w ktorych ujeto procedury zwigzane z realizacja kontroli dla RPO-L2020

Dokumentem obowigzujacym, zwigzanym z kontrolg sg Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju
(MR/2014-2020/17(02)) z 3 marca 2018 r. w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020. Na poziomie Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 dokumentami
zwigzanymi z realizacjg kontroli sa:

- Opis Funkciji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze dla
Dziatania 6.1. 1 6.2 Osi Priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Roczny Planu Audytu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

Opis Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 zawiera opis przebiegu
procedury kontroli projektow w 1Z oraz kontroli wewnetrznych systeméw zarzgdzania i kontroli IZ.
Przebieg procedury dotyczacej kontroli w IZ ujety w OFiP RPO-L2020 zawiera opis formy i zakresu
kontroli projektow, kontroli krzyzowych, systemowych oraz kontroli wewnetrznych. Wykazane zostaty
rowniez procedury dotyczace kontroli obowigzujace w IP.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytuciji Certyfikujacej dla Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020 zawiera szczegotowe procedury  weryfikacji operacii
w zakresie kontroli. W IW 1Z RPO-L2020 wykazany jest opis czynno$ci oraz terminy ich wykonania
w zakresie: kontroli zewnetrznych, kontroli systemu realizacji RPO, Rocznego Planu Kontroli, kontroli
projektow, instrukcji weryfikacji i zatwierdzania Rocznego Planu Kontroli Instytucji Po$redniczacej,
instrukcji sporzadzania analizy ryzyka, instrukcji przeprowadzenia kontroli systemowej, kontroli trwato$ci
i kontroli krzyzowej, instrukcji sporzadzania zalecen pokontrolnych i monitorowania wdrazania zalecen
pokontrolnych.



Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej — Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze dla
Dziatania 6.1. i 6.2 OP RPO - L2020 zawiera szczegdtowy opis czynnosci i terminy ich wykonania
w zakresie kontroli przeprowadzanych przez IP. Opis procedur dotyczy: instrukcji sporzadzania rocznego
planu kontroli oraz analizy ryzyka i wyboru projektow do kontroli, instrukcji przygotowania,
przeprowadzania kontroli projektéw na miejscu, opracowywania informacji pokontrolnej oraz
monitorowania wdrozenia zalecen, instrukcji udziatu w kontrolach krzyzowych, instrukcji podejmowania
dziatan naprawczych w wyniku audytdw upowaznionych organdw kontrolnych, usuniecia btedoéw
systemowych i podjecia dziatar w celu usuniecia btedéw systemowych.

Roczny plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze zawiera: wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka, wyniki przeprowadzonej analizy zasobdw
osobowych, liste obszarow ryzyka, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace, informacje
na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje poszczegdlinych zadan zapewniajgcych,
informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynno$ci doradczych, informacije
na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynno$ci sprawdzajacych, informacje na
temat cyklu audytu.

2. Opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli w IZ, IP

Schemat struktury organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
(zgodny z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 71/1098/19 Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze), stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego
Rocznego Planu Kontroli.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego petni role Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym UWML realizacje zadan oraz
kontrole realizacji zadan 1Z Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego wykonuje poprzez wyznaczone jednostki
organizacyjne w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego. Departament

Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Czynnosci

kontrolne w IZ sg prowadzone w ramach programu na dwéch poziomach:

- na poziomie wdrazania, ktory obejmuje kontrole projektow realizowanych przez Beneficjentow.
Kontrole prowadzone sq przez pracownikéw IZ (kontrola na tym poziomie prowadzona jest przez
DFR.II, DFR.IV, DFR.VIII, DFR.X, DFS.III., BAK.I)

- na poziomie zarzadzania, ktory obejmuje kontrole systeméw zarzadzania i kontroli poprzez
prowadzenie kontroli systemowych w |IP (WUP) przez Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego i w Zwigzkach ZIT przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego oraz
prowadzenie audytow wewnetrznych w departamentach zaangazowanych w realizacje RPO, ktéra
prowadzona jest przez Audytora Wewnetrznego (BAK.II).

Komdrka organizacyjna, ktéra realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5,
9 jest Departament Programéw Regionalnych, podporzadkowany bezposrednio Zarzadowi Wojewodztwa
Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego.



Komoérka organizacyjng, ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowych 6
(z wytgczeniem Dziatan powierzonych IP), 7, 8 jest Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
podporzadkowany bezposrednio Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie
przez Cztonka Zarzadu, petnigcego funkcje Wicemarszatka Wojewodztwa Lubuskiego.

Komoérka organizacyjng, ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc
Techniczna jest Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, podporzadkowany
bezposrednio Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Cztonka Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego.

Dyrektor Biura Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego — Audytor Wewnetrzny wykonuje zadania
audytu wewnetrznego, stanowigce niezalezng i obiektywng dziatalnos¢, ktorej celem jest wspieranie
Marszatka w realizowaniu celéw i zadan. Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w ramach zadan
audytowych bada poprawno$¢ funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.
Zespdt Audytu Wewnetrznego jest w petni niezalezng jednostkg wobec struktur Urzedu i jednostek
zaangazowanych w realizacje RPO. Zespét realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie planowych
audytéw struktur Urzedu. Audyty prowadzone sg na podstawie Rocznego Planu Audytu. Biuro Audytu,
Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego podporzadkowane jest bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa
Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Sekretarza Wojewddztwa Lubuskiego.

W ramach Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (DIZ) zadania zwigzane z
procesem kontroli i zarzadzania przypisane sg do nastepujacych komérek:

» Wydziat Zarzadzania RPO (DIZ.1) odpowiada m.in. za:

e zarzadzanie RPO-L2020, w tym planowanie, organizowanie, kontrolowanie prawidtowos$ci
wdrazania Programu,

e koordynacje sporzadzania dokumentéw programowych oraz innych zmian, koordynacje
opracowywania kryteriow wyboru projektow,

e prace zwigzane z opisem funkcji i procedur okre$lajacego w szczegolno$ci organizacje
i procedury obowigzujace instytucje zaangazowane w realizacje RPO-L2020,

e koordynacje zadan zwigzanych ze sporzagdzaniem Rocznego Planu Kontroli RPO-L2020
oraz jego aktualizacje,

e nadzdr merytoryczny nad IP, wspdtpraca z ZIT (nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych
z petnieniem funkcii IP),

e zatwierdzanie rocznego planu kontroli dla IP.

W Wydziale jest 9 etatow, w tym Kierownik Wydziatu. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DIZ.

» Woydziat Finansowy (DIZ.I) opowiada m.in.za:
o weryfikacje deklaracji wydatkéw przekazywanych z IP do IZ oraz Poswiadczen wydatkdw
z DFR/DFS,
e nadzorowanie przeptywow finansowych w ramach RPO-L2020,
e sporzadzanie rejestru nieprawidtowosci wykrytych w ramach RPO L2020
niepodlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskiej,




e sporzadzanie raportu nieprawidtowo$ci podlegajacych raportowaniu do Komisji
Europejskiej,
e sporzadzanie raportu nieprawidtowo$ci podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu
do Komisji Europejskie;.
W Wydziale jest 8 etatow, w tym Kierownik Wydziatu. Wydziat podlega Dyrektorowi DIZ.

W ramach Departamentu Programéw Regionalnych (DFR) zadania zwigzane z procesem kontroli
| zarzadzania przypisane sg do nastepujacych komérek:

> Wydziat Instrumentéw Finansowych (DFR.II) odpowiada m.in. za:

o weryfikacje i zatwierdzenie wnioskow o ptatnoS¢ w zakresie dziatan realizowanych
w ramach instrumentéw finansowych w ramach Osi Priorytetowej 1,3 (Podziatanie 1.5.2
i3.24), w tym kontrola zatgczonych dokumentéw iposwiadczenie wydatkow
kwalifikowalnych, oraz weryfikacje danych przekazanych przez beneficjenta w module
Instrumenty Finansowe w SL2014. Dane do prowadzenia kontroli krzyzowej
IF przekazywane sg przez beneficjenta i zatwierdzane bez zbednej zwitoki przez IZ RPO-
L2020 w module Instrumenty finansowe w SL2014. Obowigzek ten wynika bezposrednio
z rozdz. 6 pkt 12 wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji
programdw operacyjnych na lata 2014-2020,

e prowadzenie kontroli realizacji umowy o finansowaniu w zakresie instrumentow
finansowych w ramach Osi Priorytetowej 1, 3 (Podziatanie 1.5.2 1 3.2.4).

W Wydziale jest 6 etatow, w tym Kierownik Wydziatu. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

» Wydziat Rozliczen Inwestyciji Publicznych (DFR.IV) odpowiada m.in. za:

e prowadzenie kontroli realizacji projektow w zakresie Osi Priorytetowych 2, 519 oraz
dziatania 4.4, z wytaczeniem projektdbw w ramach instrumentéw finansowych.
Zakres: kontrole na zakonczenie, kontrole na miejscu, kontrole trwatosci, kontrole
zamowien w ramach skfadanych wnioskéw o ptatno$¢; kontrola na zakornczenie
realizacji projektu,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020 (Osie
Priorytetowe 2, 59 i Dziatanie 4.4 z wytaczeniem projektdw w ramach instrumentow
finansowych), w tym kontrola zataczonych dokumentéw i poswiadczenie wydatkow
kwalifikowalnych.

W Wydziale jest 18 etatow (w tym 1 wakat). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

» Wydziat Rozliczen Inwestycji Gospodarczych (DFR.VIII) odpowiada m. in. za:
e prowadzenie kontroli realizacji projektow w zakresie Osi Priorytetowych 1
z wytgczeniem projektdw w ramach instrumentéw finansowych. Zakres: kontrole
na zakonczenie, kontrole na miejscu, kontrole trwatosci, kontrole zamowien
w ramach skfadanych wnioskow o ptatnos¢; kontrola na zakoriczenie realizacji
projektu,




o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskow o ptatno$¢ w ramach RPO-L2020 (Os
Priorytetowa 1 z wytaczeniem Dziatan realizowanych w ramach instrumentow
finansowych), w tym kontrola zataczonych dokumentéw i poSwiadczenie wydatkow
kwalifikowalnych.

W Wydziale jest 16 etatow (w tym 1 wakat). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

> Woydziat Finanséw (DFR.IX) odpowiada m.in. za:
e kontrole horyzontalng z PROW 14-20 i PO RYBY 14-20,
e kontrole krzyzowg programu.

W Wydziale jest 6 etatow, w tym Kierownik Wydziatu. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

> Wydziat Rozliczen Inwestycii Srodowiskowych (DFR.X) odpowiada m.in. za:

e prowadzenie kontroli realizacji projektéw w zakresie Osi Priorytetowej 3 oraz Dziatar 4.1,
4.2,43i4.5, z wylgczeniem projektow w ramach instrumentéw finansowych. Zakres:
kontrole na zakonczenie, kontrole na miejscu, kontrole trwato$ci, kontrole zamdwier w
ramach sktadanych wnioskéow o ptatnosc,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020 (Os$ Priorytetowa
3 oraz Dziatania 4.1, 4.2, 4.3 i 4.5 z wylgczeniem projektow w ramach instrumentow
finansowych), w tym kontrola zataczonych dokumentéow i poswiadczenie wydatkow
kwalifikowalnych.

W Wydziale jest 11 etatdéw (w tym 2 wakaty). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

W ramach Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (DFS) zadania zwigzane z procesem
kontroli i zarzadzania przypisane sq do nastepujacych komaérek:

> Wydziat Kontroli EFS (DFS.III) odpowiada m.in. za:
e przygotowanie Rocznego Planu Kontroli Departamentu EFS w ramach RPO - L2020,
w tym sporzadzanie analizy ryzyka projektow,
e przeprowadzanie kontroli projektéw (konkursowych i pozakonkursowych) w ramach
Dziatan wdrazanych przez Departament EFS, w tym kontroli projektow
pozakonkursowych realizowanych przez inne wydzialy i komdrki organizacyjne
w urzedzie, ktore nie realizujg zadan 1Z, a takze kontroli projektéw pozakonkursowych
oraz Pomocy Technicznej realizowanych przez Instytucje Posredniczaca,
e przeprowadzanie kontroli trwatoSci,
e przeprowadzanie kontroli systemowych,
e kontrole na zakonczenie realizacji projektu Pomocy Technicznej w IP,
e sporzadzanie i przekazywanie do 1Z RPO - L2020 sprawozdan rocznych z realizacji
Rocznego Planu Kontroli Departamentu EFS.
W Wydziale jest 14 etatow (w tym 2 wakaty). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFS
ds. analiz i inwestycji terytorialnych, kontroli, zarzadzania finansowego i certyfikacji EFS.
> Wydziat Zarzadzania Finansowego i Certyfikacji EFS (DFS.V) odpowiada m.in. za:
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e monitorowanie i zarzadzanie alokacjg w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8
(z wytaczeniem Dziatar powierzonych IP),

e prowadzenie biezacego monitoringu postepu finansowego w ramach Osi Priorytetowych
6, 7, 8 (z wylaczeniem Dziatah powierzonych IP), w tym kwot wydatkow juz
zadeklarowanych oraz planowanych do zadeklarowania do KE, w szczegélno$ci pod
katem przestrzegania zasad n+3,

e prowadzenie biezacej weryfikacji wprowadzanych do systemu SL2014 wnioskow
0 ptatnos¢ kwot podlegajacych odzyskaniu oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci
lub cze$ci wktadu dla projektu celem rzetelnego sporzadzanie Po$wiadczenia wydatkéw
w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8 (z wytaczeniem Dziatar powierzonych IP),

e prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej celem wykrycia i wyeliminowania
podwojnego finansowania wydatkéw w projektach ponoszonych w ramach RPO-L2020
oraz w ramach PROW 2014 - 2020 oraz lub /i PO RYBY 2014 - 2020,

e prowadzenie kontroli krzyzowej programu w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8 celem
wykrycia i wyeliminowania podwojnego finansowania wydatkéw w  projektach
ponoszonych w ramach RPO-L2020.

W Wydziale jest 7 etatbw (w tym 1 wakat). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFS
ds. analiz i inwestycji terytorialnych, kontroli, zarzadzania finansowego i certyfikacji EFS.

> Wydziat Regionalnego Rynku Pracy EFS (DFS.VI) odpowiada m.in. za:

e staly nadzér nad projektami realizowanymi w ramach dziatan wdrazanych przez
Departament, w tym opiniowanie i zatwierdzanie w projektach zmian przedktadanych
przez Beneficjentow,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskdw o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020,

o weryfikacje dokumentacji Zzrodtowej potwierdzajacej kwalifikowalno$¢ uczestnikdw

projektu,

e kontrole prawidtowosci przeprowadzonych postepowan dotyczacych zamowien

udzielanych w ramach projektow,

e kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

W Wydziale jest 9 etatow (w tym 4 wakaty). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFS
ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spotecznej i nowoczesnej edukaciji.

> Wydziat Réwnowagi Spotecznej EFS (DFS.VII) odpowiada m.in. za:

e staly nadzér nad projektami realizowanymi w ramach dziatan wdrazanych przez
Departament, w tym opiniowanie i zatwierdzanie w projektach zmian przedktadanych
przez Beneficjentow,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskdw o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020,

o weryfikacje dokumentacji Zzrodtowej potwierdzajacej kwalifikowalno$¢ uczestnikdw

projektu,

e kontrole prawidtowosci przeprowadzonych postepowan dotyczacych zamowien

udzielanych w ramach projektow,

e kontrole na zakonczenie realizacji projektu.
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W Wydziale jest 9 etatbw (w tym 1 wakat). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFS
ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spotecznej i nowoczesnej edukacii.

> Wydziat Nowoczesnej Edukaciji EFS (DFS.VIII) odpowiada m.in. za:

e staly nadzér nad projektami realizowanymi w ramach dziatan wdrazanych przez
Departament, w tym opiniowanie i zatwierdzanie w projektach zmian przedkfadanych
przez Beneficjentow,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskdw o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020,

o weryfikacje dokumentacji Zzrodtowej potwierdzajacej kwalifikowalno$¢ uczestnikdw

projektu,

e kontrole prawidtowosci przeprowadzonych postepowan dotyczacych zamowien

udzielanych w ramach projektow,

e kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

W Wydziale jest 10 etatow (w tym 1 wakat). Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFS
ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spotecznej i nowoczesnej edukacii.

W ramach Biura Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK) zadania zwigzane z procesem kontroli
| zarzadzania przypisane sg do nastepujacych komérek:

> Stanowisko ds. Kontroli (BAK.I) odpowiada m.in.za:
e przeprowadzanie kontroli wewnetrznych projektéw zakoriczonych w ramach Priorytetu
10 RPO-L2020 realizowane przez departamenty zaangazowane w realizacje RPO-
L2020, zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza,
e w trakcie kontroli projektu w ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-
L2020 zostanie przeprowadzona kontrola krzyzowa horyzontalna w celu weryfikacji
i wykluczenia podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach Pomocy Technicznej PO
RYBACTWO i MORZE oraz PROW.
Na Stanowisku jest 7 etatow, jednakze w realizacje zadan w ramach 10 OP RPO-L2020 zaangazowanych
jest 5 etatow. Stanowisko podlega Zastepcy Dyrektora Biura.

> Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego (BAK.II) odpowiada m.in.za:
e prowadzenie kontroli systemowych w IP ZIT,

e prowadzenie audytdw wewnetrznych w departamentach zaangazowanych w realizacje
RPO.
Na Stanowisku sg 2 etaty. Stanowisko podlega Dyrektorowi Biura.

W ramach Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP), petnigcego funkcje Instytucji Posredniczacej, zadania
zwigzane z procesem kontroli i zarzadzania przypisane sq do nastepujacych komaérek:

> Wydziat Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym odpowiada m.in. za:
e przygotowanie regulaminu konkursu w ramach RPO-L2020,
e monitorowanie postepow realizacji uméw o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu
projektow,
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e wystawianie na rzecz beneficjentow zlecen ptatnosci oraz dokonywanie wypfat dotacii
celowej, w czesci odpowiadajacej wktadowi krajowemu ze Srodkdw budzetu panistwa,
e rozliczanie uméw o dofinansowanie projektdéw lub decyzji o dofinansowanie projektow,
na podstawie sktadanych wnioskdw o ptatno$é.
W Wydziale jest 9,5 etatu, w tym Naczelnik Wydziatu. Wydziat podlega Wicedyrektorowi ds. Funduszy
Europejskich.

> Wydziat Kontroli i Windykacii odpowiada m.in. za:
e sprawowanie kontroli nad realizacjg projektow,
e kompletowanie, przechowywanie i archiwizacje dokumentacji zgodnie z obowigzujaca
Instrukcjg Kancelaryjng, w tym przechowywanie danych w systemie eDOK,
e uczestnictwo w kluczowych procesach wskazanych w Wytycznych dotyczacych RPO
w zakresie obowigzkdw natozonych na WUP.
W Zespole ds. Kontroli Wydziatu Kontroli i Windykacji jest 3,85 etatu, w tym Naczelnik Wydziatu. Wydziat
podlega Dyrektorowi WUP.

Ponadto IP przeprowadza kontrole krzyzowe na zlecenie I1Z i/lub IK UP poprzez weryfikacje wszystkich
wnioskow o ptatno$¢ wskazanego beneficjenta. Zgodnie z Instrukcjami wykonawczymi IP, w kontrolach
krzyzowych uczestniczy¢ beda pracownicy Zespotu ds. Nieprawidtowosci i Windykacji w Wydziale
Kontroli i Windykacji. Nadzér nad ww. Zespotem sprawuje Kierownik zespotu oraz Naczelnik wydziatu,
podlegajacy bezposrednio Dyrektorowi Naczelnemu WUP w Zielonej Gérze. W Zespole zatrudnione
sq 3 osoby, kazda zaangazowana w RPO w 25 % (og6tem 0,75 etatu).

W kontrolach w siedzibie beneficjenta moga bra¢ udziat pracownicy innych wydziatbw zaangazowanych
w realizacje RPO-L2020.

Przed przystapieniem do dziatai kontrolnych kazdy cztonek zespotu kontrolujgcego zobowigzany jest do
podpisania O$wiadczenia o bezstronnosci.

Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontroli
mogq dotyczy¢ jego praw lub obowigzkéw albo praw lub obowigzkéw jego matzonka lub osoby
pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo
0s6b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wytgczenia kontrolujgcego
trwajg mimo ustania matzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Ponadto w strukturze 1Z RPO-L2020 funkcjonujg dwa zwigzki: ZIT Zielona Géra oraz IP ZIT Gorzéw
Wielkopolski, ktére sg kontrolowane przez BAK i 1A, jednakze nie petnig one zadnych zadar kontrolnych.

3. Metoda wyboru proceséw do kontroli systemowe;j

IZ planuje przeprowadzenie kontroli systemowej w IP w zakresie wszystkich procesow realizowanych
przez IP w ramach powierzonych zadan w zwigzku z wdrazaniem oddelegowanych zadan. W zwigzku
z powyzszym nie ma konieczno$ci tworzenia metodyki doboru tych procesow. Jednoczesnie w przypadku
kontroli systemowej realizowanej w trybie doraznym dopuszczalne jest zrealizowanie kontroli tylko
w zakresie procesdw, co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie wystapienia powaznych uchybien
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i nieprawidtowosci.

W przypadku kontroli systemowych w Zwigzkach ZIT realizowanych przez BAK, metodyka doboru
procesow do kontroli systemowych opiera sie na wyborze dokonywanym na podstawie profesjonalnego
osadu, sposréd procesow okreSlonych w porozumieniach zawartych pomigdzy Zwigzkami ZIT
a Instytucja Zarzadzajaca (Wojewddztwem Lubuskim) oraz w Instrukcjach Wykonawczych.

4. Zatozenia metodyki- OP 6 (z wytaczeniem Dziatan powierzonych IP), 7, 8
4.1. Dobér proby dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnosé

1) Whnioski o pfatno$¢ beneficjentdéw realizujacych projekty w RPO - Lubuskie 2020 sktadane sg do 1Z,
z czestotliwoscig i w terminie okreSlonymi w umowie o dofinansowanie projektu/decyzji o
dofinansowaniu.

Weryfikacja wnioskdw o pfatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem danych i dokumentow

przekazywanych za posrednictwem SL 2014 oraz zachowaniem zasady jednokrotnego przekazywania

dokumentow.

Celem weryfikacji wniosku o pfatno$¢ beneficjenta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw, ktére

zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania w ramach RPO - Lubuskie 2020. W trakcie

weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ sprawdzeniu podlegac bedg w szczegdlnoéci, czy:

a) wniosek o ptatno$¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

) wydatki ujete we wniosku o ptatno$¢ sg wydatkami kwalifikowalnymi,

) wniosek o pfatno$¢ jest poprawny od strony rachunkowej,

) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie lub decyzjg
o dofinansowaniu.

Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatno$¢ wraz z ztacznikami, w tym

dokumentami po$wiadczajacymi prawidtowe poniesienie wydatkéw w tym wniosku na prébie wybranej

w oparciu o kombinacje losowania przypadkowego z profesjonalnym osgdem.

o O T

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatno$¢ dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajaca na weryfikacji dokumentéw Zzrodtowych.
Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentéw potwierdzajacych dane wykazane we wniosku
0 ptatnos¢.

Pozycje z wniosku o ptatnos¢ sg wybierane do weryfikacji w oparciu 0 metodyke doboru dokumentéw
dotyczacych wydatkéw najbardziej ryzykownych oraz wybranych na podstawie doboru losowego
do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢. Sposob prowadzenia pogtebionej analizy zalezy
od sposobu rozliczania wydatkdw we wniosku o ptatno$¢, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow lub metod uproszczonych.

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwdch kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ rozliczajacych wydatki lub
kontrola projektu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w kolejnych wnioskach
o ptatno$¢ IZ moze dokonywac weryfikacji proby dokumentow, wytacznie na podstawie faktur lub
dokumentéw o rdwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty (nie dotyczy to weryfikacii
zamdwien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych).
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W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wykryte zostang powazne nieprawidtowosci (w tym skutkujace
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne), ktore mogg mie¢ istotny wptyw na prawidtowo$¢ realizacji
projektu, osoby weryfikujgce wniosek skontrolujg odpowiednio wiekszg prébe dokumentacji finansowe;
i merytorycznej projektu.

4.1.1. Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych projektow rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw

a. dokumenty finansowe

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja Zzrddtowa dotyczaca minimum 5% pozycii
wydatkéw, jednak nie mniej niz 10 pozycji wydatkdw (chyba Ze we wniosku o ptatnos¢ wykazano mniej
niz 10 pozycji wydatkéw), ktore zostaty wykazane w tym wniosku, zwana dalej ,probg dokumentow”.
Metoda doboru préby bedzie stanowita kombinacje losowania przypadkowego z profesjonalnym osgdem.
W prébie dokumentow uwzgledniane sg w szczegdlnosci
— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu, m.in.:
e UMOWY 0 prace/umowy cywilnoprawne,
o zakresy obowigzkow,
e opisy stanowisk,
e listy ptac,
e protokoty odbioru,
— wydatki dotyczace zamoéwien o wartosci przekraczajacej 20 000 PLN netto, m.in.
w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, m.in.:
o dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku,
o dokumenty z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego,
e dokumenty potwierdzajgce zwolnienie z zastosowania tego trybu
(np. w przypadku trybu z wolnej reki),
e umowy i faktury,
— wydatki dotyczace wykonania réznego rodzaju produktow/opracowan/ ekspertyz na rzecz
projektu, w szczegolno$ci powstatych jako efekty uméw cywilnoprawnych zawartych
w projekcie, m.in.:
e dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy,
e UMOWY,
o faktury,
e produkty uméw,
e dokumenty potwierdzajace dokonanie odbioru przedmiotu umowy.
W kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcdéw do realizacii
zamdwien o warto$ci rownej lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z
pozn. zm., zwanej dalej ,Prawem zamdwieni publicznych”).
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b. dokumenty dotyczace uczestnikow projektu

W przypadku projektu skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja Zzrédtowa dotyczaca minimum 5% uczestnikdw projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki skfadany jest wniosek o ptatno$¢, jednak nie mniej niz 3 (jesli we wniosku
0 ptatno$¢ wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowaC wszystkie wykazane pozycje) i nie wigcej niz 10
uczestnikow. Weryfikacji podlegajg w szczegoélnoSci dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$c¢
uczestnika projektu, m.in.:

e oSwiadczenia,

e zaSwiadczenia urzedowe,

o certyfikaty,

e listy obecnosci.

4.1.2. Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych projektéw rozliczanych na podstawie
metod uproszczonych

o W przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédiowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi okre$lona w umowie o dofinansowanie.

e W przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa dotyczaca rozliczanych we wniosku
0 ptatno$¢ stawek jednostkowych.

Weryfikacji, podlegajg dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace osiagniecie
produktdw lub rezultatéw okreslonych w umowie o dofinansowanie, np. listy obecnosci, certyfikaty.

4.2 Dobor proby dokumentéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta

|Z przeprowadzajac kontrole na miejscu, w celu sprawdzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw, skontroluje
reprezentatywng probe dokumentacji finansowej (dokumentoéw zrédtowych i dowodéw zaptaty) oraz
dokumentacji merytorycznej projektu (kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu, dokumentacje personelu
projektu, pomoc publiczna, zamoéwienia publiczne etc.), uwzgledniajacej np. warto$¢ projektu, liczbe
uczestnikow projektu objetych projektem czy realizowane formy wsparcia. IZ zaktada skontrolowanie min.
10% dokumentéw finansowych w ramach przewidzianej wartoSci projektu w umowie
o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu dofinansowania. Przy doborze préby dokumentéw zostang
zastosowane statystyczne lub niestatystyczne metody doboru préby.

Kontrolg zostanie objete minimum 10% wydatkéw kwalifikowanych w ramach kazdej kategorii budzetowe;
zawartej we wniosku o pfatno$¢. Dokumenty zostang wybrane do préby na podstawie Zestawienia
dokumentow umieszczonego we wniosku o ptatnos¢. W trakcie kontroli na miejscu, kontroli zostanie
poddane co najmniej 30% wydatkéw kwalifikowanych rozliczanych we wnioskach o ptatno$¢ objetych
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kontrola. Metoda doboru proby bedzie stanowita kombinacje losowania przypadkowego
z profesjonalnym osgdem. Opis doboru préby zostanie zawarty w informacji pokontrolne;.

Ponadto oprocz dokumentacji finansowej kontroli poddana zostanie dokumentacja merytoryczna
projektu. Dokumentacja merytoryczna zostanie wybrana w powigzaniu z dokumentacjg finansowa.
Kontrola dokumentacji merytorycznej obejmie swoim zakresem sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu,
sprawdzeniu bedzie podlega¢ kwalifikowalno$¢ przynajmniej 10% uczestnikéw projektu w ramach
kontrolowanych wnioskdw o ptatno$¢ poprzez odniesienie do zapiséw Szczegétowego Opisu Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, dokumentacji konkursowej oraz
zatozen projektu do dokumentacji przedtozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikéw projektu
na etapie ich rekrutaciji.

Kontroli poddana zostanie rowniez dokumentacja dotyczaca pomocy publicznej i zamoéwien publicznych
oraz dokonywania rozeznania rynku i stosowania konkurencyjnych procedur.

W sytuacji gdy w trakcie kontroli wykryte zostang powazne nieprawidtowosci (np. wydatki
niekwalifikowalne, bfednie opisane dokumenty zrodiowe), zesp6t kontrolujacy skontroluje odpowiednio
wiekszg probe kontrolowanej dokumentacii finansowe;j.

4.3. Dobér proby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta

Kontrola realizacji projektéw na miejscu bedzie przeprowadzana na prébie projektéw wytonionych w trybie
konkursowych i pozakonkursowym. Dotyczy to zaréwno kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz
w trakcie realizacji projektu.

Przyjeta metodologia uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentow
i projektow.

Raz na kwartat zostanie zaktualizowany harmonogram kontroli projektéw, na podstawie
przeprowadzonych analiz ryzyka tj. do 40 dni po zakoiczeniu danego kwartatu.

W celu usprawnienia procesu wyboru projektéw do kontroli oraz procesu kontroli projektéw
na miejscu, aktualizacja analizy ryzyka dokonywana bedzie wytgcznie na podstawie nowych projektow
spetniajacych definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym (przy czym pierwsza duza
analiza przygotowywana na poczatku danego roku obrachunkowego obejmie wszystkie projekty
realizowane w danym roku obrachunkowym). Projekty spetniajace definicje projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym sg to projekty w ramach, ktérych ztozono przynajmniej jeden wniosek
o ptatno$¢ na kwote wyzszg niz 0,00 PLN. Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegajg
analizie w kwartale, w ktérym zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Na podstawie analiz ryzyka do
proby zostanie wytonionych 25 % najbardziej ryzykownych projektow.

W przypadku uzyskania takiej samej ilosci punktéw przez duzg ilo$¢ projektow do proby uwzgledniajacej
25% najbardziej ryzykownych projektéw w ramach danego Dziatania beda wybierane projekty tego
samego Beneficjenta illub projekty o wyzszej wartosci. Dodatkowo préba projektéow zostanie w 5%
uzupetniona probg losowg w celu zapewnia, aby kazda pozycja mogta by¢ przedmiotem wyboru. W
wyniku analiz ryzyka oraz losowania do kontroli na miejscu zostanie wytoniona préba minimum 30 %
projektow spetniajacych definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym.
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Wyniki analizy ryzyka beda zawieraC tylko liste projektow wytonionych do kontroli w wyniku analizy
w kolejnosci wedtug liczby otrzymanych punktéw, ze wskazaniem czynnikdéw ryzyka i przypisanych
im warto$ci odno$nie danego projektu oraz sumg uzyskanych punktéw oraz zostang uzupetnione
0 wylosowane projekty.
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie przygotowywat w terminie do 40 dni
po zakonczeniu danego kwartatu Informacje na temat dotychczas przeprowadzonych kontroli w formie
tabelarycznej w podziale na Dziatania, z wyszczegdlnieniem liczby projektéw realizowanych w danym
roku wedtug stanu na koniec danego kwartatu, kumulatywnej liczby skontrolowanych projektow i ich
warto$ci procentowej wzgledem projektow realizowanych. Informacja bedzie wskazywa¢ narastajgco
stopierh wykonywanych kontroli.

W analizie ryzyka uwzglednione zostang m.in. nastepujace czynniki:

e warto$¢ projektu,

e poprawnos$¢ opracowania wnioskow o pfatnosc,

e data zakonczenia projektu,

e zlozenie wniosku koncowego o ptatnosc¢,

o warto$¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych lub ich udziat w warto$ci projektu,

e liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektéw w ramach RPO — Lubuskie
2020,

e okres realizacji projektu,

e liczba przeprowadzonych kontroli.

Instytucja Zarzadzajaca moze rozszerzy¢ pule projektdw podlegajacych analizie ryzyka o projekty,

w ktorych stwierdzono powazne nieprawidtowosci w ramach poprzednich kontroli.

Kontrola na miejscu w siedzibie beneficjenta obejmuje, m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu

Z jego zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu, a w szczegdlnosci:

prawidtowos¢ rozliczen finansowych;

kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu;

sposob rekrutacji uczestnikdw projektu oraz ich kwalifikowalno$c¢;

sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu zgodnie z Ustawg z dnia

10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018 r., poz. 1000 z p6zn. zm.) oraz zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie

o0 ochronie danych) (Dz. U. UE. L.z 2016 r. Nr 119, str. 1);

5. zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o pfatno$¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego
oraz postepu finansowego z dokumentacjq dotyczacq realizacji projektu dostepng
w siedzibie beneficjenta;

6. prawidtowo$¢ realizacji projektdéw rozliczanych metodami uproszczonymi;

7. poprawnos¢ udzielania zamdwien publicznych, tj. prawidtowos¢ stosowania Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) oraz
przepisow prawa wspolnotowego;

8. poprawnos¢ stosowania konkurencyjnych procedur;

9. poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP i zapisy konkurencyjnych procedur;

il
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10. poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis;
11. utrzymanie trwato$ci;

12. prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;
13. zapewnienie wtasciwej $ciezki audytu;

14. sposdb prowadzenia i archiwizacji dokumentaciji projektu.

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzac¢ bedzie takze kontrole projektéw w miejscu ich realizacji w formie
wizyt monitoringowych. IZ przeprowadzi przynajmniej jedng wizyte monitoringowg w ramach kazdego
wybranego do skontrolowania projektu (w tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe biorgc pod uwage
stopier zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia/mozliwo$ci kadrowe).
Wizyty monitoringowe bedg zawarte w miesiecznych planach kontroli.

Wizyta monitoringowa i kontrola w siedzibie beneficjenta mogg odbyc¢ sie oddzielnie w ramach odrebnych
postepowan kontrolnych. W przypadku, gdy zbliza si¢ koniec realizacji projektu, a beneficjent nie ztozyt
zadnego wniosku o ptatno$¢ lub ztozony pierwszy wniosek o ptatnos¢ nie zostat jeszcze zatwierdzony,
zespot kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ wizyte monitoringowa niezaleznie od kontroli w siedzibie
beneficjenta. Z kolei gdy zakoriczono realizacje zadarn w miejscu realizacji projektu i nie ma mozliwosci
przeprowadzenia wizyty monitoringowej przed zatwierdzeniem ostatniego wniosku o pfatnos¢, zostanie
przeprowadzona kontrola w siedzibie beneficjenta.

W ramach wizyty monitoringowej kontrola obejmuje m.in.:

1. sprawdzenie, czy ustuga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz umowq
na realizacje ustugi, jesli zostata zlecona,

2. sprawdzenie, czy ustuga jest zgodna z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym
we wniosku o dofinansowanie projektu,

3. sprawdzenie, czy zakres tematyczny szkolenia/warsztatu/konferencji jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie projektu,

4. sprawdzenie, czy beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace zrealizowanie ustugi zgodnie
z umowg zawartg z wykonawca, w tym w zakresie liczby osobogodzin,

5. przeprowadzenie wywiadu/ankiety z uczestnikiem projektu w celu poznania jego opinii na temat
realizowanej ustugi oraz zweryfikowania czy wie, iz jest ona wspéffinansowana z EFS,

6. sprawdzenie, czy pomieszczenia, w ktorych realizowana jest dana ustuga sg oznakowane plakatami
lub tablicami z logo RPO - L2020 i UE, informujagcymi o wspoffinansowaniu projektu
z EFS,

7. sprawdzenie, czy uczestnicy otrzymujg materiaty szkoleniowe, ktdre sg oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektow w ramach RPO - L2020,

8. sprawdzenie czy w ramach projektu sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
zZ przeznaczeniem.

W przypadku kontroli projektéw wspotfinansowanych z EFS w ramach Pomocy technicznej Kontrola
projektu w siedzibie beneficjenta obejmie m.in. weryfikacje zgodnoSci realizacji projektu z jego
zatozeniami okres$lonymi w Umowie oraz zatgczonym do niej Wnioskiem o dofinansowanie realizacji
projektu, a w szczegoInosci:

1. prawidtowo$¢ rozliczen finansowych,

2. poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych przez IP,
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3. prawidtowos¢ zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnosci wydatkéw i stosowania zasady
konkurencyjnosci,

4. kwalifikowalno$¢ wydatkow,

5. kwalifikowalno$¢ wydatkow dotyczacych zatrudnienia,

6. prawidtowos¢ i terminowosc¢ realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania oraz opracowywania i
przekazywania sprawozdan,

7. poprawno$c¢ realizacji zadan z zakresu promocii i informaciji,

8. przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienie wtadciwej $ciezki audytu.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona w trakcie lub po zakonczeniu realizacji projektu.

Dodatkowo 1Z planuje przeprowadzenie w ramach Poddziatania 6.3.2, kontrole instrumentdw inzynierii
finansowej w instytucii, z ktorg 1Z zawarta umowe o finansowaniu (BGK) przynajmniej raz w ciggu roku
obrachunkowego w zakresie realizacji umowy, weryfikacji wydatkéw prowadzonych przez podmioty
wdrazajace instrumenty finansowe, kontroli dokumentow, potwierdzajacych zachowanie $ciezki audytu.
Przeprowadzenie kontroli jest zaplanowane na Il kwartat 2020 r. w zalezno$ci od postepu realizacji
projektu.

4.4. Doboér préby projektow do kontroli trwatosci

Kontrole trwato$ci projektu bedg prowadzone niezaleznie od kontroli na miejscu realizowanych projektow.
Proba projektow do kontroli obejmie minimum 5% rocznej populacji projektow, objetych obowigzkiem
zachowania trwatosci (zamieszczonych w Bazie projektow podlegajgcych kontroli  trwatoSci
po zakoniczeniu projektu).
IZ bedzie dokonywac przynajmniej raz w roku analizy projektow pod katem obowigzujacych terminéw
zachowania trwato$ci. W tym celu IZ utworzy dla danego Dziatania Baze projektéw podlegajgcych kontroli
trwato$ci, obejmujaca projekty, w odniesieniu do ktdrych trwato$¢ obowigzuje po zakonczeniu okresu ich
realizacji, wskazanego w umowie o dofinansowanie.
Kontrole bedg przeprowadzane na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka oraz losowo wybrane;
probie projektow z uwzglednieniem zréznicowanych termindw zachowania zasady trwato$ci
w poszczegdlnych projektach tj. z puli projektow wykazanych w ww. Bazie. 1Z wybierze najbardziej
ryzykowne projekty oraz uzupetni probe w sposob losowy. W analizie ryzyka dotyczacej kontroli trwatosci
uwzglednione zostang nastepujace czynniki:

e warto$¢ projektu,

e warto$¢ cross-financingu okreslonego w projekcie,

e liczba przeprowadzonych kontroli,

e okres obowigzywania trwatosci projektu.
Kontrole trwato$ci bedgq w miare mozliwo$ci przeprowadzane po uptywie potowy okresu zachowania
trwatosci w danym projekcie przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowych oraz organizacyjnych 1Z.
Po uptywie daty kofcowej projekt nie bedzie podlegat obowigzkowi kontroli trwato$ci. Wybér projektow
do kontroli trwatoci bedzie przeprowadzany na poczatku roku obrachunkowego. W terminie 40 dni
od dnia zakonczenia roku poprzedzajacego rok prowadzenia kontroli przez IZ bedzie sporzadzata
informacje o populacji projektdw podlegajacych kontroli trwatosci na dany rok oraz liste projektoéw
wybranych do kontroli.
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Projekty, ktére zostaty wybrane do kontroli zostang skontrolowane do korica roku obrachunkowego,
na ktéry zostaty zaplanowane. Projekty wskazane w Bazie projektow podlegajacych kontroli trwafosci
beda podlegaty losowaniu corocznie, do momentu zakoriczenia okresu obowigzywania zasady trwato$ci.
Raz skontrolowany projekt nie bedzie wliczany do populacji projektéw podlegajacych kontroli trwatoSci
w latach kolejnych.

4.5. Dobor proby projektow do kontroli krzyzowej

Kontrole krzyzowe beda prowadzone przez pracownika Wydziatu Zarzagdzania Finansowego

i Certyfikacji EFS (DFS.V) na podstawie danych dostepnych w systemie SL2014:

. programu, ktdrej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw
w ramach RPO-L2020. Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest na podstawie wybranej préby
beneficjentéw realizujgcych, co najmniej 2 projekty w ramach RPO-L2020. Kontrole przeprowadza si¢ dla
5% beneficjentdw wybieranych kwartalnie na podstawie analizy ryzyka opisanej w zataczniku nr 5 do RPK
RPO-L2020, podrozdziat 5.1 Metodyka doboru proby do kontroli krzyzowych RPO - Lubuskie 2020.
Wynik kontroli rejestrowany jest w SL2014.

. horyzontalnej, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwéjnego finansowania wydatkow
z projektami PROW14-20 i PO RYBY14-20. Kontrole przeprowadza sie dla 5% beneficjentow
wybieranych kwartalnie na podstawie analizy ryzyka opisanej w zatgczniku nr 5 do RPK RPO-L2020,
podrozdziat 5.2 Metodyka doboru préby do kontroli krzyzowych horyzontalnych RPO-Lubuskie 2020 oraz
PROW 14-20/PO RYBY 14-20.

Wynik kontroli rejestrowany jest w SL2014. W sytuacji wykrycia podwdjnego dofinansowania wydatkow

przez Beneficjenta, pracownik DFS.V przekazuje informacje na temat dokonanych ustalen do instytucii
wdrazajgcej PROW14-20/PO RYBY14-20 (odpowiednio instytucja podpisujaca umowe o dofinansowanie
w ramach PROW14-20 i PO RYBY14-20), IC. Wyniki kontroli kazdorazowo zapisywane sg w listach
sprawdzajacych.

4.6. Dobér do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta - jesli
metodyka w tym zakresie zostata przygotowana.

Nie dotyczy. Nie przewiduje sie odrebnej metodyki w ww. projektach.

5. Zatozenia metodyki—-OP 1,2, 3,4, 5,9, 10

a. Dobér préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosé
Kazdy wniosek o ptatno$¢ w ramach danego projektu jest kontrolowany przez pracownikéw Wydziatu
Instrumentéw Finansowych (DFR.II), Wydziatu ds. Rozliczer Inwestycji Publicznych (DFR.IV), Wydziatu
Rozliczen Inwestycji Gospodarczych (DFR VIII) oraz Wydziatu Rozliczen Inwestycji Srodowiskowych
(DFR.X) weryfikujacych projekt wg. zasady dwadch par oczu.

Zatozenia systemu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
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System weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu i efektdw realizacji
dziatan wspéffinansowanych ze $rodkow UE. Pozwala on na ocene:

e kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu,

e prawidtowosSci wydatkowania ich zgodnie z celami programu,

e zgodnosci z celami programu oraz przepisami prawa polskiego i wspolnotowego,

e danych sprawozdawczych z przebiegu projektu.

Weryfikacja wnioskdw o ptatno$¢ w ramach RPO-L2020 (Osie Priorytetowe 1, 2, 3, 4,51 9), dokonywana
jest w Wydziale Instrumentéw Finansowych (DFR. Il), Wydziale Rozliczen Inwestycji Publicznych
(DFR.IV), Wydziale Rozliczen Inwestycji Gospodarczych (DFR.VIII) oraz w Wydziale Rozliczen Inwestycii
Srodowiskowych (DFR.X) i obejmuje weryfikacje formalna, merytoryczng i rachunkowa. Beneficjent
do kazdego wniosku o ptatnos¢, z wyjatkiem Osi Priorytetowej 1, dotacza wszystkie wymagane
dokumenty, ktére nastepnie w 100% podlegaja ww. weryfikacji. Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ Osi
Priorytetowej 1 odbywa sie zgodnie z Metodyka doboru préby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw
0 ptatno$¢, ktdra stanowi zatacznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli. Weryfikacja jest prowadzona
z wykorzystaniem danych i dokumentow przekazywanych za posrednictwem SL 2014 oraz zachowaniem
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw. W ramach sktadanych wnioskow o ptatnos¢
prowadzona jest kontrola zamowien. Kontrola prowadzona jest przez Wydziat Instrumentéw Finansowych
DFR.II, Wydziat Rozlicze Inwestycji Publicznych DFR.IV i Wydziat Rozliczer Inwestycji Srodowiskowych
DFR.X i obejmuje weryfikacje cato$ci dokumentacji z postepowan o udzielenie zamowienia. Kontrola
zamdwien bedzie mogta byC realizowana na probie, zgodnie z Metodologig doboru postepowan
do kontroli, ktéra stanowi zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli oraz Metodyka kontroli instrumentow
finansowych, ktora stanowi zatacznik nr 4 do Rocznego Planu Kontroli.

b. Dobér proby projektéow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontroli trwatosci
Kontrole w okresie obrachunkowym 2019-2020 w ramach Osi 1, 2, 3, 4, 5, 9 realizowane beda;

1. W formie wizyt monitorujacych (dla dziatania 1.2, 1.1, 1.5) i w formie kontroli na miejscu
(dla dziatah w ramach Osi 1, 2, 3, 4, 5, 9).

2. Wielko$¢ préby projektow do kontroli na miejscu, wizyt monitorujgcych, kontroli trwato$ci
zostata okreslona na podstawie analizy ryzyka (zatacznik nr 3 do RPK), ktére moze wystapi¢
w projektach realizowanych wramach dziatania na kazdym z etapow realizacji projektu.
Przeanalizowano ryzyka zwigzane zardwno z realizacjg rzeczowa, finansowg, ryzyka
zwigzane z pomocg publiczng, politykami horyzontalnymi jak i zaktadane efekty realizaci
projektow.

3. Na tej podstawie okre$lono prébe projektéw do kazdego z typéw kontroli, ktéra powinna
zapewni¢ prawidtowo$¢ realizacji Programu. Nastepnie przeanalizowano czynniki doboru
projektow do proby, w ramach danego dziatania, ustalajac jako gtéwne czynniki ryzyka:
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych, poziom zaufania do Beneficjenta, ilo$¢ kategorii
wydatkéw, zmiana okresu realizacji projektu. Waga poszczegolnych czynnikéw zostata
przyporzadkowana osobno do kazdego z dziatan. W wyniku przeprowadzonej analizy
okre$lono jak nizej.

4. Kontrola trwato$ci bedzie prowadzona na probie (zgodnie z metodologig doboru préby
do kontroli trwatosci - zatacznik nr 3 do RPK).

5. Kontrola realizacji umowy o finansowaniu w ramach instrumentéw finansowych w zakresie
poddziatania 1.5.2 oraz 3.2.4 prowadzona bedzie raz w roku na dokumentach w siedzibie
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IZ lub w formie kontroli na miejscu w Banku Gospodarstwa Krajowego. Kontrola realizacii
umowy o finansowaniu w ramach Instrumentéw Finansowych obejmuje realizacje umowy
zawartej w marcu 2017 r. Opis Metodyki kontroli realizacji umowy o finansowanie w ramach
instrumentow finansowych stanowi zatgcznik nr 4 do RPK.

6. Kontrole na miejscu realizacji projektéw bedg realizowane po osiggnieciu odpowiedniego
stopnia zaawansowania projektu a przed rozliczeniem wniosku o ptatno$¢ koricowg, natomiast
wizyty monitorujace realizowane bedg w trakcie realizacji projektow.

7. Jezeli w projekcie wybranym do kontroli na miejscu na podstawie zatozonej metodologii
Instytucja Audytowa (IA) przeprowadzita Audyt/kontrole projektu i w wyniku tego audytu
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, lub nie zidentyfikowano innych nieprawidtowosci,
niz wezesniej wykryte, Kontrolujacy mogg odstapi¢ od kontroli na miejscu danego projektu,
bez koniecznosci zastgpienia go innym projektem. Na takg okoliczno$¢ sporzadzana jest
notatka stuzbowa przez opiekuna projektu, zatwierdzana przez Dyrektora Departamentu

8. Szczegétowa analiza ryzyka oraz metodologia wyboru projektow do  kontroli
dla poszczegblnych dziatan znajduje sie w odrebnym dokumencie, tj. ,Analiza ryzyka
dla projektow realizowanych w ramach RPO Lubuskie 2020 oraz metodologia doboru proby
projektéw do kontrol/”.

9. Kontrole dorazne projektow realizowane beda w projektach (na miejscu lub na dokumentach

w siedzibie 12):
a. Jezeli wptynety informacije z instytucji zewnetrznych i od innych podmiotow wskazujace,
na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci,
b. W przypadku zgtoszenia watpliwosci, sygnatdw o niewtadciwej, niezgodnej z umowa,
nieterminowej realizacji projektu,
c. Jezeli przeprowadzenie kontroli doraznej jest konieczne w celu potwierdzenia wdrozenia
zalecen pokontrolnych.

c. Dobér do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub
grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta - jesli
metodyka w tym zakresie zostata przygotowana.

Nie dotyczy.

d. Dobor projektow do kontroli krzyzowej w ramach Osi 1, 2, 3, 4, 5, 9.

a) Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest raz na kwartat na populacji co najmniej 5%
beneficjentow, ktdrzy zatwierdzili przynajmniej jeden WNP w kwartale oraz realizujg co najmniej
2 projekty w ramach RPO-L2020. Kontrola prowadzona jest na podstawie analizy ryzyka
z wykorzystaniem danych znajdujacych sie w SL2014. Identyfikacja beneficjentow realizujgcych
wiecej niz jeden projekt w RPO-L2020 dokonywana jest w oparciu o Numer ldentyfikacji
Podatkowej (NIP). Jezeli na podstawie analizy ww. danych, wynika, ze: Beneficjent przedtozyt
ten sam dokument ksiegowy w rozliczeniu w co najmniej dwoch réznych WNP w ramach RPO-
L2020 sporzadzane jest pismo do Beneficjenta z prosbg o przekazanie wyjasnien w tej sprawie i
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentu. Fakt przeprowadzenia kontroli
krzyzowej programu zostaje odnotowany w Protokole z Kontroli krzyzowej programu. Wynik
kontroli rejestrowany jest w SL2014.
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b) Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW 14-20/PO RYBY 14-20, ktdrej celem jest wykrywanie

i eliminowanie podwaojnego finansowania wydatkoéw w ramach Osi Priorytetowej 1, 2, 3, 4, 5 oraz
9 RPO-L2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY przeprowadzana jest na podstawie danych
udostepnionych z projektéw PROW 14-20 i z projektow PO RYBY za pomocg Centrum Kontroli
Krzyzowych ARMIR (CKK). CKK to baza zawierajgca dane o wszystkich beneficjentach PROW
14-20 i PO RYBY 14-20. Identyfikacja Beneficjentow dokonywana jest w oparciu o Numer
Identyfikacji Podatkowej (NIP). Kontrola prowadzona jest na podstawie analizy ryzyka
z wykorzystaniem danych znajdujacych sie w SL2014. Nastepnie dokonywana jest weryfikacja
czy dane Beneficjenta (NIP) nie pojawiajg sie w wykazie Beneficjentow PROW 14-20/PO RYBY.
Jezeli na podstawie analizy ww. danych, wynika, ze:

a) Beneficjent przediozyt ten sam dokument ksiegowy w rozliczeniu projektu realizowanego
w ramach Osi Priorytetowej 1, 2, 3, 4, 5 lub 9 RPO-L2020 oraz w ramach projektu PROW 14-20
sporzadzane jest pismo do instytucji podpisujacej umowe o dofinansowanie w ramach PROW
14-20 z prosbg o przekazanie wyjasnien w tej sprawie i poswiadczonej za zgodno$cé
z oryginatem kopii dokumentu.

b) Beneficjent przedtozyt ten sam dokument ksiegowy w rozliczeniu projektu realizowanego
w ramach Osi Priorytetowej 1, 2, 3, 4, 5 lub 9 RPO-L2020 oraz w ramach projektu PO RYBY 14-
20 sporzadzane jest pismo do instytucji podpisujacej umowe o dofinansowanie w ramach PO
RYBY 14-20 z proshg o przekazanie wyjasnien w tej sprawie i poswiadczonej za zgodno$é
z oryginatem kopii dokumentu. Fakt przeprowadzenia kontroli krzyzowej horyzontalnej z PROW
14-20/PO RYBY zostaje odnotowany w Protokole z Kontroli krzyzowej horyzontalnej z PROW

14-20/PO RYBY.

e. Whnioski o ptatnos¢ w ramach Pomocy Technicznej (OP 10)

Kazdy wniosek o ptatno$¢ w ramach danego projektu OP 10 jest kontrolowany przez pracownikéw
Wydziatu Budzetu i Pomocy Technicznej (DIZ.V) oraz Wydziatu Funduszy Unii Europejskiej (DF II)
weryfikujgcych wniosek wg. zasady dwdch par oczu.

Zatozenia systemu weryfikacji wnioskow o ptatnosé

System weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ pozwala na ocene:

kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu,

prawidtowosci wydatkowania ich zgodnie z celami programu,

zgodnosci z celami programu oraz przepisami prawa polskiego i wspolnotowego,
danych sprawozdawczych z przebiegu projektu.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020 (O$ Priorytetowa 10), dokonywana jest w DIZ.V
oraz DF.Il i obejmuje weryfikacje formalng, merytoryczna i rachunkowa. Beneficjent do kazdego wniosku
o ptatno$¢ dotacza wszystkie wymagane dokumenty, ktére nastepnie w 100% podlegajg ww. weryfikacji.
Weryfikacja jest prowadzona z wykorzystaniem danych i dokumentow przekazywanych za
posrednictwem SL 2014.
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1. Plan kontroli systemowych
1. Liczba planowanych kontroli systemowych w IP

|Z przeprowadzi w roku obrachunkowym przynajmniej jedng kontrole systemowg w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze, petigcym role IP, do ktérej IZ oddelegowata cze$¢ zadan zwigzanych
z wdrazaniem Osi Priorytetowej 6.

2. Zakres tematyczny kontroli systemowych w IP

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie powierzone funkcje sg realizowane
w odpowiedni sposob, a system zarzadzania i kontroli RPO — Lubuskie 2020 funkcjonuje prawidtowo,
skutecznie i zgodnie z prawem.

Zakres przedmiotowy kontroli systemowej na miejscu realizowanej przez jednostke kontrolujaca, czyli IZ,
obejmuje stosowanie przez jednostke kontrolowana, czyli IP, zapisbw POROZUMIENIA W SPRAWIE
REALIZACJI DZIALANIA 6.1 Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy
i jednocze$nie nie posiadajacych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy oraz
DZIALANIA 6.2 Aktywizacja zawodowa o0s6b pozostajgcych bez pracy niezarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy w ramach OSI PRIORYTETOWEJ 6 REGIONALNY RYNEK PRACY
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO - LUBUSKIE 2020.

Za kontrole systemowg na miejscu w IP w ramach RPO - L2020 (Dziatanie 6.1 i 6.2) odpowiada Wydziat
Kontroli EFS (DFS.III).
Kontrola systemowa na miejscu obejmuje m. in. sprawdzenie:
e zgodnosSci procesu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych wramach RPO -
Lubuskie 2020 z:

- procedurami jednostki kontrolowanej,

- Wytycznymi w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020,

- Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-
2020,

- Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020,

e odpowiedniego nadzoru nad prawidtowg realizacjg projektow w tym:;

- weryfikacje wnioskéw o ptatno$¢ w tym danych uczestnikdw projektu i zatwierdzania wydatkéw,

- monitorowanie postepow realizacji uméw o dofinansowanie,

- przekazywanie Srodkdw na realizacje projektow,

- prawidtowo$ci oraz zgodnosci z procedurami realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli,

- prawidtowo$ci oraz terminowosci realizacji obowigzkow w zakresie monitorowania wdrazania
Dziatania oraz opracowywania i przekazywania informacji, sprawozdan z realizacji Dziatania,
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- prawidtowo$ci realizacji obowigzkéw w zakresie odzyskiwania $rodkéw od beneficjentow,
prowadzenia rejestru obcigzen na projekcie oraz informowania o nieprawidtowos$ciach,
- poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocii i informacii,
- zachowania wtasciwej $ciezki audytu dla realizowanych procesow,
- przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,
- realizacji obowigzkéw w zakresie wprowadzania danych do SL2014,
- realizacji obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia i przetwarzania danych osobowych w zbiorze
zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1000 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.
z2016r. Nr 119, str. 1),
- poprawnosci podpisywanych przez IP w ramach RPO - L2020 uméw o dofinansowanie projektu
z beneficjentami w ramach wdrazanego Dziatania.

3. Harmonogram planowanych kontroli systemowych w IP

Miesiac | Instytucja Kontrolowan | Kontrolowane procesy | Czas Liczebnosé Informacje
/ kontrolujac | a instytucja trwania | zespotu dodatkowe
Kwartat | a kontroli | kontrolujacego
Il kwartat Urzad Wojewddzki Kontrola systemowa na 3-5 dni 3-5 0sdb -
2020 Marszatkowski Urzad Pracy w | miejscu obejmuje m. in. roboczych
Wojewodztwa Zielonej Gorze | sprawdzenie:
Lubuskiego/ e  zgodno$ci procesu
Departament wyboru projektow
Europejskiego konkursowych i
Funduszu pozakonkursowych
Spotecznego w ramach RPO -
L2020 z:
- procedurami

jednostki kontrolowane;j,
- Wytycznymi w
zakresie trybéw wyboru
projektow na lata 2014-
2020,

- Wytycznymi w
zakresie kwalifikowalnosci
wydatkoéw w ramach
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020,

- Wytycznymi w
zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i
niedyskryminacji w tym
dostepnosci dia 0sdb z
niepetnosprawnosciami i
zasady rownosci szans
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kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020,

e  Odpowiedniego
nadzoru nad
prawidtowg
realizacjq projektow
w tym;

- Weryfikacje

whioskow o ptatno$¢ w

tym danych uczestnikéw

projektu i zatwierdzania
wydatkéw,

- Monitorowanie

postepow realizacji uméw

o dofinansowanie,

- Przekazywanie

$rodkéw na realizacje

projektow,

e  prawidtowosci oraz
zgodnosci z
procedurami
realizacji
obowigzkow w
zakresie kontroli,

e  prawidtowosci oraz
terminowosci
realizacji
obowigzkow w
zakresie
monitorowania
wdrazania Dziatania
Oraz opracowywania
i przekazywania
informacii,
sprawozdan z
realizacji Dziatania,

o  prawidtowosci
realizacji
obowigzkow w
zakresie
odzyskiwania
$rodkéw od
beneficjentow,
prowadzenia rejestru
obcigzen na
projekcie oraz
informowania o
nieprawidtowo$ciach

e poprawnosci
realizacji zadan z
zakresu promocji i
informacii,

e  zachowania
wiasciwej Sciezki
audytu dla
realizowanych
procesow,
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przestrzegania
zasad archiwizacji
dokumentdw,
realizacji
obowigzkow w
zakresie
wprowadzania
danych do SL2014,
realizacji
obowigzkow w
zakresie
zabezpieczenia i
przetwarzania
danych osobowych
w zbiorze zgodnie z
ustawg z dnia 10
maja 2018r. 0
ochronie danych
osobowych (Dz.U.
22018 r. poz. 1000
z pdzn. zm.) oraz
zgodnie

z rozporzadzeniem
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie
ochrony 0séb
fizycznych

w zwigzku

z przetwarzaniem
danych osobowych
i w sprawie
swobodnego
przeptywu takich
danych oraz
uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie

o ochronie danych)
(Dz.U.UE.L.z
2016 r. Nr 119, str.
1),

poprawnosci
podpisywanych
przez IP w ramach
RPO - L2020 umoéw
o dofinansowanie
projektu

z beneficjientami

w ramach
wdrazanego
Dziatania
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4. Kontrola systemowa prowadzona przez BAK
Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK) przeprowadza kontrole systemowe stuzace
sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje, ktérym instytucja zarzadzajaca powierzyta
zadania zwigzane z realizacjg programu operacyjnego. Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego
jest zaangazowane w system realizacji RPO poprzez zadania wykonywane przez Stanowisko ds. Audytu
Wewnetrznego. Zadania ww. stanowiska w Biurze dotyczace wdrazania RPO obejmujg w szczegdlnosci

prowadzenie kontroli systemowych w Zwigzkach ZIT.

Plan kontroli systemowych prowadzonych przez BAK

Miesiac Instytucja Instytucja | Kontrolowane Czas Liczebnos¢ | Informacje
kwartat kontrolujaca kontrolowana procesy trwania zespotu dodatkowe
kontroli | kontrolnego
Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa Badania
Il kwartat Lubuskiego P ZIT ewaluacyjne, , )
2020 Biuro Audytu, | Zielona Géra analizy i 14 dni 2 0s0by
Kontroli i ekspertyzy
Nadzoru
Whascicielskiego
Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa Badania
: IPZIT .
Il kwartat Lubuskiego . ewaluacyjne, ,
) Gorzow R 14 dni 2 0soby -
2020 Biuro Audytu, , , analizy i
e Wielkopolski
Kontroli i ekspertyzy
Nadzoru
Whascicielskiego

Ponadto BAK realizuje zadania audytowe w departamentach zaangazowanych w realizacje
RPO, ktére zostang przeprowadzone zgodnie z Planem Audytu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze na 201912020 r.

I Warunki kontroli projektéw — OP 6 (z wylaczeniem Dziatann powierzonych IP), 7, 8
1. Okreslenie wielkosci proby projektow

Zgodnie z przyjeta metodyka kontrole projektow prowadzone bedg w roku obrachunkowym przynajmniej
na nastepujacej probie:

a) Kontrole projektow konkursowych i pozakonkursowych — co najmniej 30% liczby projektow
wramach Dziatania spetniajgcych definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym.

b) Kontrole trwato$ci projektow — co najmniej 5% rocznej populacji projektdw, objetych obowigzkiem
zachowania trwatoSci.

c) Kontrole krzyzowe w ramach Dziatan Osi 6,7,8 RPO-L2020 — co najmniej 5% beneficjentow
wybieranych raz w kazdym kwartale.
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d) Kontrola krzyzowa horyzontalna - przeprowadzana jest dla wszystkich Beneficjentow
realizujgcych projekty zarowno w ramach dziatan Osi 6,7,8 Programu RPO - Lubuskie 2020
jak i PROW 14-20/PO RYBY na zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ ujetych w systemie
SL2014.

2. Zlecanie dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym

Instytucja Zarzadzajaca nie planuje zlecania dziatai kontrolnych podmiotom zewnetrznym w danym roku
obrachunkowym.

IV. Warunki kontroli projektéw - OP 1, 2, 3, 4, 5,9, 10
1. Okreslenie wielkosci proby projektow

W ramach Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 1 lipca 2019 r. przewidziano
objecie projektéw kontrolg na warunkach okre$lonych w zataczniku nr 3 do Rocznego Planu Kontroli,
zgodnie z proba jak nizej.

1.1 Proba projektow do wizyt monitorujgcych: 5% dla dziatania 1.2., 10% dla dziatania 1.1., 15% dla
dziatania 1.5.

1.2 Préba projektdw dla kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu: 5% (dla dziatania 1.4.,5.1.),
10% (dla dziatania 1.3.,3.1.,3.4.,4.1.,44.,45.,52,,9.2,,9.3.), 15% (dla dziatania 1.2., 2.1,
3.3.,4.2.,4.3.), 20% (dla dziatania 1.5., 3.2.,9.1.), 25% dla dziatania 1.1.

1.3 Kontrola trwatosci bedzie realizowana w formie kontroli na miejscu w projektach, w ktérych
Beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ trwato$¢ projektu. Proba do kontroli trwatosci zostata
okre$lona na podstawie analizy ryzyka: 3% (dla dziatania 4.1., 5.1.), 6% (dla dziatania 1.4.,2.1.,
42.,43.,44.,45,52.,92,93.), 9% (dla dziatania 3.1., 3.3., 3.4.), 15% (dla dziatania 1.2.,
1.5.,3.2,,9.1.), 20% (dla dziatania 1.3., 1.1.).

1.4 Kontrola na zakonczenie realizowana bedzie na 100% projektow.

Kazdy projekt realizowany przez Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
w ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-L2020 bedzie skontrolowany na zakoriczenie
realizaciji projektu (100% projektow).

2. Zlecanie dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym
W ramach Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 1 lipca 2019 r.
nie przewidziano zlecania kontroli podmiotom zewnetrznym.

3. Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe bedg prowadzone przez pracownika Wydziatu Finanséw (DFR.IX) na podstawie
danych dostepnych w systemie SL2014:
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* programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow
w ramach RPO-L2020. Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest na podstawie wybranej proby
beneficjentw realizujgcych, co najmniej 2 projekty w ramach RPO-L2020. Kontrole przeprowadza si¢ dla
minimum 5% beneficjentdw wybieranych kwartalnie na podstawie analizy ryzyka opisanej w zatgczniku
nr 5 do RPK RPO-L2020, podrozdziat 4.1 Metodyka doboru préby do kontroli krzyzowych RPO-Lubuskie
2020. Wynik kontroli rejestrowany jest w SL2014.

* horyzontalnej, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw
z projektami PROW14-20 i PO RYBY14-20. Kontrole przeprowadza sig¢ dla minimum 5% beneficjentéw
wybieranych kwartalnie na podstawie analizy ryzyka opisanej w zataczniku nr 5 do RPK RPO-L2020,
podrozdziat 4.2 Metodyka doboru proby do kontroli krzyzowych horyzontalnych RPO-Lubuskie 2020 oraz
PROW 14-20/PO RYBY 14-20. Wynik kontroli rejestrowany jest w SL2014.

W sytuacji wykrycia podwojnego dofinansowania wydatkéw przez Beneficjenta, pracownik DFR.IX
przekazuje informacje na temat dokonanych ustalen do instytucji wdrazajacej PROW14-20/PO RYBY 14-
20 (odpowiednio instytucja podpisujgca umowe o dofinansowanie w ramach PROW14-20 i PO RYBY14-
20), IC. Wyniki kontroli kazdorazowo zapisywane sg w listach sprawdzajacych.

W trakcie kontroli projektu w ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-L2020,
realizowanego przez Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym zostanie
przeprowadzona kontrola krzyzowa horyzontalna przez BAK w celu weryfikacji i wykluczenia podwojnego
finansowania wydatkbw w ramach Pomocy Technicznej PO RYBACTWO | MORZE
i PROW.

Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW /PO RYBACTWO | MORZE w ramach Osi Priorytetowej 10
przeprowadzana jest na podstawie danych udostepnionych z projektow Pomocy Technicznej ww.
programdw. Kontrola dokonywana jest w oparciu o wszystkie faktury przedstawione do refundacii
w ramach Pomocy Technicznej PO RYBACTWO | MORZE, PROW oraz Pomocy Technicznej RPO-
L2020. W trakcie kontroli na miejscu, sprawdza sig, czy na fakturach lub dokumentach o réwnowaznej
wartoéci dowodowej nie wystepujg opisy $wiadczace o mozliwosci sfinansowania catosci wydatku
w ramach ww. programow, a takze poréwnuije sie te informacje z wyciggami bankowymi.

V. Opis fakultatywnych proceséw kontroli, prognoza czestotliwosci i ewentualnych
obszaréw przeprowadzania kontroli doraznych w ramach OP 6, 7, 8

Kontrole dorazne to kontrole nieujete w Rocznym Planie Kontroli. Kontrola dorazna przeprowadzana
bedzie (w miare mozliwosci kadrowych IZ) szczegdlnie w przypadku:

e podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci / uchybien / zaniedban ze strony beneficjenta lub
uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania,

o ofrzymania przez jednostke kontrolujgca informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowo$ci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowanej w system
wdrazania,

e uchylania sie przez beneficjenta od obowigzku sktadania wnioskéw o ptatno$¢ zgodnie
z umowg o dofinansowanie (dotyczy IP WUP),

o ofrzymania przez jednostke kontrolujacg informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowos$ci lub zaniedban ze strony beneficjenta (dotyczy IP WUP),

31



e otrzymania przez jednostke kontrolujacq informacji o podejrzeniach naduzy¢ finansowych
przekazywanych przez IK UP.
Kontrola w trybie doraznym moze zosta¢ przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich rodzajow kontroli
ujetych w RPK. Obszary objete zakresem kontroli doraznej bedq uzaleznione od rodzaju watpliwosci i/lub
stwierdzonych zaniedban / uchybien / nieprawidtowos$ci. Do przeprowadzania kontroli w trybie doraznym
stosuje sie procedury obowigzujace w odniesieniu do kontroli planowych z tg réznica, iz przekazanie
zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjne.

Ponadto kontrole przeprowadzane przez 1Z mogg obejmowac:

a) kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentéw realizujgcych projekty wytonione do dofinasowania
w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3
ustawy wdrozeniowej. Kontrole te dotyczg w szczegdlno$ci weryfikaciji procedur obowigzujacych
w zakresie realizacji projektéw oraz sprawdzeniu potencjatu podmiotéw kontrolowanych do
realizacji danych projektow,

b) kontrole dokumentéw w zakresie prawidtowoSci przeprowadzania wiasciwych procedur
w zakresie udzielania zamowien publicznych lub udzielania pomocy publicznej, o ktdrych mowa
w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowe;j,

c) inne kontrole wynikajace z podpisanej z beneficjentem umowy o dofinansowanie lub z decyzji
0 przyznaniu dofinansowania.

VI. Opis fakultatywnych proceséw kontroli, prognoza czestotliwosci i ewentualnych
obszaréw przeprowadzania kontroli doraznych w ramach OP 1, 2, 3, 4, 5,9, 10

W okresie objetym RPK 2019/2020 IZ RPO-L2020 m.in. poprzez wiasciwe wydziaty DFR i BAK realizowa¢

bedzie:

e  Kkontrole zaméwien publicznych w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej w ramach skrdconej weryfikacji
ex-post zamdwien publicznych. Kontroli tej bedg podlega¢ zamdwienia, dla ktérych wydatki bedq
rozliczane w ramach wnioskow o ptatno$¢ (poza projektami realizowanymi w ramach Osi 10),

e procesy kontrolne zwigzane z realizacjg kontroli doraznych na miejscu w przypadku wplyniecia
informaciji zewnetrznych (donos, pismo informujace o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowo$ci)
w obszarze wskazanym w pi$mie,

e procesy kontrolne zwigzane z mozliwo$cig wystapienia nieprawidtowosci na etapie podpisywania
umowy o dofinansowanie moga by¢ realizowane poprzez prowadzenie kontroli korespondencyjnej a
w przypadku nieterminowego przekazywania dokumentéw do kontroli poprzez kontrole
na miejscu lub wizyty monitorujace.

Kontrola dorazna projektu prowadzona jest przez Wydziat Rozliczen Inwestycji Publicznych
Departamentu Programéw Regionalnych (DFR.IV) lub Stanowisko ds. Kontroli w Biurze Audytu, Kontroli
i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK.I). Kontrola dorazna projektu moze mie¢ charakter kontroli na miejscu.
Prowadzenie kontroli doraznej:

Osobg podejmujacy ostateczng decyzje o terminie przeprowadzenia kontroli jest Dyrektor DFR/BAK
z upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego.

32



Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej jest podejmowana w sytuaciji, kiedy pracownicy DFR/BAK
stwierdzg, ze Beneficjent nie wywigzuije sie lub moze sie nie wywigzac w przysziosci z warunkdw umowy
o dofinansowanie (np. Beneficjent nie rozlicza sie¢ w terminie z udzielonych zaliczek, Beneficjent nie
przesyta do DFR/BAK zadanych dokumentéw potwierdzajacych realizacje projektu, badZ jego etapdw,
Beneficjent wnosi o zmiany w projekcie, ktore wymagaja potwierdzenie stanu faktycznego realizacji robo6t
na miejscu realizacji projektu, itp.). Taka informacja moze by¢ réwniez pozyskana z zewnatrz (np. po
otrzymaniu protokotu z kontroli u Beneficjenta przeprowadzonej przez US, NIK lub prokurature).
Kontrolg dorazng moze by¢ objety petny zakres projektu, jak réwniez jego wyodrebniona czesc¢,
w zalezno$ci od decyzji instytucji. Dyrektor DFR/BAK na wniosek Zastepcy Dyrektora/Kierownika
Wydziatu DFR.II/DFR.IV/IDFR.\VIIIDFR.X/BAK.I, powotuje Zespot Kontrolujgcy wraz z Kierownikiem
Zespotu Kontrolujagcego. W sktad Zespotu Kontrolujgcego, oprécz pracownikow Wydziatow
lub Stanowisk odpowiedzialnych mogg wchodzi¢ réwniez inni pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego lub powotani do tego celu eksperci. Kierownik Zespotu Kontrolujgcego, lub
osoba przez niego wyznaczona wchodzaca w sktad Zespotu Kontrolujacego, jest odpowiedzialna za
opracowanie programu kontroli, przygotowanie upowaznien, deklaracji bezstronnosci i poufnoéci dla
czionkow Zespotu Kontrolujagcego oraz powiadomienie Instytucji Kontrolowanej o terminie
przeprowadzenia dziatan kontrolnych. Na potrzeby kontroli Kierownik Zespotu Kontrolujgcego jest
zobowigzany do przygotowania list sprawdzajacych odpowiadajacych programowi kontroli.
Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu Zespot Kontrolujacy sporzadza informacje pokontrolng w formie
pisemnej i przesyta ja do Beneficjenta w terminie 28 dni od wygasnigcia waznosci upowaznienia
dla  czlonkbw  Zespolu  Kontrolujgcego lub  dostarczenia  przez  Beneficienta  do
DFR.II/DFR.IV/IDFR.VIII/DFR.X/BAK.I ostatnich dokumentéw i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego
projektu, w zalezno$ci ktéra z dat jest pdzniejsza. Sporzadzone dokumenty przekazywane sg do
zaakceptowania przez Kierownika DFR.II/DFR.IV/DFR.VIII/DFR.X/BAK.I Jezeli w wyniku kontroli wykryto
nieprawidtowo$¢/btad/niezgodno$¢, DFR.II/DFR.IV/DFR.VIIIIDFR.X/BAK.I  opracowuje  zalecenia
pokontrolne. Zalecenia stanowig element informacji pokontrolnej. Zalecenia zawierajg uwagi
i wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci / niezgodnoéci / btedéw oraz termin,
do ktérego nalezy zalecenia wdrozy¢. DFR.IV/BAK.I, w celu weryfikacji wdrozenia zalecen, moze
przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca.

VII. Kontrole projektéw realizowane w ramach RPO-L2020 przez IP

1. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze
1.1 Kontrola dokumentow podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos$¢

Zatozenia ogolne

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatno$¢ i danych uczestnikdw dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajaca na weryfikacji
dokumentéw zrédtowych. Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentéw potwierdzajacych dane
wykazane we wniosku o ptatnos¢ i dane uczestnikow. Weryfikacja jest prowadzona z wykorzystaniem
danych i dokumentéw przekazywanych za po$rednictwem SL 2014 oraz zachowaniem zasady
jednokrotnego przekazywania dokumentéw.
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Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, ktore
zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania w ramach RPO - Lubuskie 2020. W trakcie
weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ sprawdzeniu podlega¢ bedg w szczegolnosci, czy:

e wniosek o ptatnos¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

o wydatki ujete we wniosku o ptatno$¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia sg

wydatkami kwalifikowalnymi,
e wniosek o ptatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,
e zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem umowy
o dofinansowanie.

Pozycje z wniosku o ptatnos¢ sg wybierane do weryfikacji w oparciu o profesjonalny osad osoby
dokonujacej weryfikacji doboru dokumentéw dotyczacych wydatkéw najbardziej ryzykownych
oraz wybranych na podstawie doboru losowego do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢
i danych uczestnikdw. Sposdb prowadzenia pogtebionej analizy zalezy od sposobu rozliczania wydatkéw
we wniosku o ptatno$¢, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub metod
uproszczonych.
W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwoch kolejnych wnioskéw o ptatno$¢ rozliczajacych wydatki
lub kontrola projektu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w kolejnych wnioskach
o ptatno$¢ IP moze dokonywaé weryfikacji proby dokumentéw, wytacznie na podstawie faktur
lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zapfaty'.
W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wykryte zostang powazne nieprawidtowosci (w tym skutkujace
uznaniem wydatkdw za niekwalifikowalne), ktére moga mie¢ istotny wptyw na prawidtowo$¢ realizacji
projektu, osoby weryfikujgce wniosek skontrolujq odpowiednio wigkszg prébe dokumentacji finansowej
i merytorycznej projektu.
Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatno$¢ wraz z zatacznikami, w tym
dokumentami po$wiadczajacymi prawidtowe poniesienie wydatkéw w tym wniosku.

Metodyka doboru dokumentow

— dotyczy projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
a. dokumenty finansowe

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa dotyczaca minimum 5% pozycji
wydatkow, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw? i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktdre
zostaty wykazane w tym wniosku, zwana dalej ,prébg dokumentow”.
W prébie dokumentéw uwzgledniane sg w szczegélnoscis:
—  wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu, m.in.:
e UMOWY 0 prace/umowy cywilnoprawne,

' Nie dotyczy to weryfikacji zamoéwien publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych

2 Chyba ze we wniosku o ptatno$¢ wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkéw.

3 Nie dotyczy projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.).
W przypadku tych projektdw, pogtebiona analiza wnioskéw o ptatnos¢ powinna by¢ prowadzona na prébie pozycji wydatkéw, w oparciu
o faktury lub dokumenty o réwnowaznej warto$ci dowodowej oraz dowody zaptaty.
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o zakresy obowigzkow,
e opisy stanowisk,
e listy ptac,
e protokoty odbioru,
— wydatki dotyczace zamowien o wartosci przekraczajacej 20 000 PLN netto, m.in.
w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktorych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, m.in.:
o dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku,
e dokumenty z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego,
e dokumenty potwierdzajace zwolnienie z zastosowania tego trybu
(np. w przypadku trybu z wolnej reki),
e umowy i faktury,
—  wydatki dotyczace wykonania réznego rodzaju produktow/opracowar/ ekspertyz na rzecz
projektu, w szczegolno$ci powstatych jako efekty uméw cywilnoprawnych zawartych
w projekcie, m.in.:
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy,
umowy,
faktury,
produkty umdw,
dokumenty potwierdzajace dokonanie odbioru przedmiotu umowy.
W kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow
do realizacji zaméwien o warto$ci réwnej lub wyzszej niz proég okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U.z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.).

b. dokumenty dot. uczestnikow projektu

W przypadku projektu skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrodtowa dotyczaca minimum 5% uczestnikdéw projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatno$¢, jednak nie mniej niz 34 i nie wigcej niz
10 uczestnikow®. Weryfikacji podlegajg w szczegdlnosci dokumenty potwierdzajace
kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu, m.in.:

e oS$wiadczenia,

e zaSwiadczenia urzedowe,

o certyfikaty,

e listy obecnosci.

— dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie metod uproszczonych

4 Jesli we wniosku o ptatno$¢ wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wykazane pozycje.

5 Nie dotyczy projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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o W przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédiowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi.

e W przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega cata dokumentacja zrodtowa dotyczaca rozliczanych we wniosku
stawek jednostkowych.

e W przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja
zrodtowa dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki skladany jest wniosek o pfatnos¢, jednak nie mniej niz 3¢ i nie
wiecej niz 10 uczestnikow.

Weryfikacji, podlegaja dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajgce
osiggniecie produktéw lub rezultatow okre$lonych w umowie o dofinansowanie, np. listy
obecnosci, certyfikaty, dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu (m.in.
o$wiadczenia, zadwiadczenia urzedowe).

2.2 Kontrole projektéw na miejscu

Zatozenia ogdine

W celu sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkow, IP obejmie kontrolg reprezentatywng probe
dokumentacji finansowej (dokumentow Zrédtowych i dowoddw zaptaty) i merytorycznej projektu
(kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, pomoc publiczna, zamoéwienia publiczne etc.) uwzgledniajacej
np. wartos$¢ projektu, liczbe uczestnikdw projektu objetych wsparciem oraz czy realizowane sg formy
wsparcia.

Przy doborze préby dokumentow IP bedzie stosowaé niestatystyczne metody doboru préby. Bazujac
na dos$wiadczeniu kontrolerskim oraz wiedzy o dziatalnosci objetej kontrola, metoda doboru proby bedzie
stanowita kombinacje losowania przypadkowego z profesjonalnym osadem osdb kontrolujacych,
ktore  przy  doborze  proby bedg uwzglednia¢  odpowiednie  kryteria  zwigzane
z ryzykownoscig zadan i poszczegolnych wydatkow.

W sytuacii, gdy w trakcie kontroli wykryte zostang nieuzasadnione wydatki, ktére moga miec istotny wplyw
na prawidtowo$¢ realizacji projektu, lub powazne nieprawidtowosci (w tym skutkujace uznaniem
wydatkéw za niekwalifikowalne), ktore mogg mie¢ istotny wptyw na prawidtowo$¢ realizacji projektu,
zespdt kontrolujacy skontroluje odpowiednio wiekszg prébe dokumentaciji finansowej i merytoryczne;
projektu.

W przypadku wystapienia w projekcie nieprawidtowo$ci, korekt finansowych lub licznych uchybien,
stwierdzonych w wyniku dotychczasowych kontroli, istnieje réwniez mozliwo$¢ przeprowadzenia
ponownych kontroli w ramach danego projektu.

Metodyka doboru dokumentow:

— dotyczy projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw

6 Jesli we wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie pozycje.
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IP zaktada skontrolowanie minimum 30% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach przewidzianej
wartosci projektu.

Kontrolg zostanie objete minimum 10% wydatkow kwalifikowalnych w ramach kazdej kategorii
budzetowej zawartej we wniosku o ptatnosg¢.

Dokumenty zostang wybrane do proby na podstawie Zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki umieszczonego we wniosku o pfatno$¢ planowanych do certyfikacji do Komisji
Europejskiej za dany rok obrachunkowy.

Kontrola w trakcie realizacji projektu bedzie przeprowadzana w oparciu o jeden, badz kilka wnioskdw
0 ptatno$¢ w celu osiggniecia zaktadanej proby dokumentéw do kontroli.

Ponadto, oprocz dokumentacji finansowej, kontroli poddana zostanie dokumentacja merytoryczna
projektu. Dokumentacja merytoryczna zostanie wybrana w powigzaniu z dokumentacjq finansowg
(na podstawie aktualnej listy uczestnikdw projektu sporzadzonej przez beneficjenta przed kontrolg).
Kontrola dokumentacji merytorycznej obejmie swoim zakresem sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu
oraz kwalifikowalno$¢ przynajmniej 10% uczestnikéw projektu.

Kontroli poddana zostanie réwniez dokumentacja zwigzana z pomocg publiczng i zamdwieniami
publicznymi /zasadg konkurencyjnosci.

Préba dokumentow podlegajacych kontroli powinna by¢ reprezentatywna dla danej populacii.

— dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie metod uproszczonych

W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi kontrola w siedzibie beneficjenta bedzie
polegata na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginatow dokumentéw okre$lonych w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajacych osiggniecie rezultatbw, wykonanie produktéw lub zrealizowanie
dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu.

W przypadku wizyty monitoringowej kluczowe znaczenie ma weryfikacja zgodno$ci realizowanych form
wsparcia z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu pod katem iloSciowym i jakoSciowym.

W przypadku kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, kontrola w siedzibie beneficjenta
bedzie obejmowac swoim zakresem oryginaty dokumentéw wskazane w umowie o dofinansowanie,
potwierdzajace osiggniecie rezultatow, wykonanie produktéw lub zrealizowanie dziatan zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. Weryfikacji podlega¢ bedg w szczegélnosci
obszary wskazane powyzej, z wytaczeniem weryfikacji faktycznego ponoszenia wydatkéw w ramach
rozliczen finansowych, poprawnosci udzielania zamoéwien publicznych, poprawnosci stosowania zasady
konkurencyjno$ci oraz poprawno$ci angazowania personelu projektu za wyjatkiem obowigzku
wynikajacego z zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz
Funduszu Spojnoéci na lata 2014-2020, wyrazajacego sie zakazem dysponowania $rodkami
dofinansowania projektu przez osoby prawomocnie skazane za przestepstwa przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu, dziatalnoSci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wiarygodnosci
dokumentow lub za przestepstwa skarbowe. Kontrole na miejscu polegajg na weryfikacji stopnia
wykonania dziatan oraz osiggniecia wskaznikéw realizacji celéw szczegdtowych RPO, zgodnie z
warunkami i na podstawie dokumentéw okreslonych w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie
projektu.

W zakresie kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi:
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e kontrola projektow rozliczanych kwotami ryczattowymi bedzie obejmowac w szczegoinosci
weryfikacje stopnia wykonania dziatai oraz osiggniecia wskaznikow realizacji celow
szczegbtowych RPO, zgodnie z warunkami i na podstawie dokumentéw okreslonych
w umowie o dofinansowanie projektu;

e kontrola projektéw rozliczanych  stawkami  jednostkowymi  bedzie obejmowaé
w szczegdlnosci weryfikacje prawidtowosci stosowania stawek, w tym wtasciwe okreslenie
wysokosci stawki, stopien zrealizowania zadan, w tym wykonang liczbe ustug oraz
osiggniecie zadeklarowanych wskaznikow realizacji celéw szczegétowych RPO; kontrola
obejmie sprawdzenie faktycznego wykonania liczby ustug objetych stawka, ktére zostaty
wykazane w ztozonych przez beneficjenta wnioskach o ptatno$¢ oraz zgodnosci zakresu
stawki jednostkowej z okreSlonym standardem np. liczebno$cig grup szkoleniowych
w ramach danej stawki jednostkowej, czy tez zgodnoscig programu zaje¢ rozliczanych
stawkami. Kontrole na miejscu mogg by¢ planowane juz w momencie realizacji pierwszych
dziatan objetych stawkg jednostkowg w projekcie i polegajg na sprawdzeniu m.in.:

v’ faktycznego wykonania liczby ustug objetych stawkg jednostkowa, ktére zostaty
wykazane w ztozonych przez beneficjenta wnioskach o ptatnosc,

v" zgodnosci zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem, np. liczebnosci
grup szkoleniowych w ramach danej stawki jednostkowej, zgodnosci programu
zaje¢ rozliczanych stawkami jednostkowymi.

Okreslenie wielkos$ci proby projektow (liczba i odsetek projektow) do kontroli w ramach RPO -
Lubuskie 2020, w tym kontroli trwalos$ci

Kontrole projektéw prowadzone beda w roku obrachunkowym w wielko$ci co najmniej 30% liczby
projektéw w ramach Dziatania w danym roku obrachunkowym.

Dobor préby projektow do kontroli na miejscu bedzie odbywat sie w nastepujacy sposéb:
a) 25% projektow bedzie dobieranych na podstawie wynikéw analizy ryzyka (projekty najbardziej
ryzykowne),
b) 5% projektow objetych probg bedzie dobieranych w sposob losowy,
przy czym w sytuacji wyboru proby wiekszej niz 30% proporcjonalnie zostanie zwiekszony odsetek
projektow najbardziej ryzykownych i projektow dobieranych losowo.

Kontrole projektéw w ramach RPO planowane beda w odniesieniu do projektéw, w ramach ktérych
planowane jest certyfikowanie do Komisji Europejskiej wydatkéw na dany rok obrachunkowy’.
Kontrole planowane beda do momentu ujecia w deklaracji IP wniosku o ptatno$¢ koncowa.

Instytucja Posredniczaca planuje skontrolowanie kazdego projektu na miejscu przynajmniej raz
w_trakcie jego realizacji, tak aby w przypadku wykrycia uchybien lub nieprawidtowosci mozliwe byto
podjecie dziatan korygujacych. Istnieje rdwniez mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na_miejscu po
zakonczeniu realizacii projektu. Kontrole po zakoniczeniu realizacji projektu przeprowadzane bedg m.in.
w przypadku projektéw o wysokim stopniu ryzyka, gdy wprojekcie wystepowaty liczne
uchybienia/nieprawidtowosci i/lub osoby weryfikujace wniosek o ptatno$¢ kofncowa zgtosza watpliwosci

7 Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegajq analizie juz w momencie zawarcie umowy o dofinansowanie.
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co do jego prawidtowosci. Ponadto w pierwszej kolejnosci kontroli zostang poddane projekty
w ramach, ktérych wydatki ujeto w rocznym zestawieniu wydatkéw (przed przekazaniem ich do
KE)3.

Analiza ryzyka

W oparciu o przyjetq metodyke doboru proby projektow do kontroli IP opracowuje analize ryzyka
dotyczacq projektdw realizowanych w danym roku.

Wojewddzki Urzad Pracy opracowat wzér analizy ryzyka dla projektéw realizowanych w danym roku
obrachunkowym w ramach poszczegoinych Dziatan (zatgcznik nr 2).
W analizie ryzyka uwzglednione zostang m.in. nastepujace czynniki:
o warto$¢ projektu (W.1.° 15%),
poprawno$¢ opracowania wnioskow o ptatnos¢ (W.I1. 10%),
data zakonczenia projektu’® (W.1. 10%),
ztozono$¢ projektu’ (W.1. 30%),
warto$¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych lub ich udziat w wartosci projektu'?
(W.I. 15%),
e liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych
w zwigzku z realizacjq projektdw danego beneficjenta’ (W.I. 10%),
e liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach EFS' (W.I. 10%).

Ocena ryzykownosci projektow, dokonywana wedtug wyzej opisanych Kryteriow, jest wyliczana
na podstawie nastepujacego algorytmu:

taczna ilo$¢ punktow po uwzglednieniu wag istotnosci (W.1.)15 /376 x 100%
Wynik arytmetyczny z powyzszego algorytmu okresli warto$¢ procentowg poziomu ryzykownoSci
dla danego projektu.

Analizy ryzyka zostang opracowane pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli
i bedq aktualizowane kwartalnie, tak aby uwzglednione zostaty projekty, ktére spetniajg definicje projektu
realizowanego w danym roku, a ktére w poprzednim okresie tej definicji nie spetniaty.

Aktualizacja analiz ryzyka dokonywana bedzie wytacznie na podstawie nowych projektéw spetniajacych
definicje projektu realizowanego w danym roku (przy czym pierwsza duza analiza, przygotowywana pod

8 Nie dotyczy kontroli trwatosci.

9 W.I. — waga istotnoSci.

10 |m blizsza data zakonczenia realizacji projektu tym projekt bardziej ryzykowny.

" Z uwzglednieniem takich aspektéw jak np.: liczba partneréw, liczba zadan realizowanych w danym projekcie, liczba ustug zlecanych na
zewnatrz, liczba uczestnikow).

12 Dotyczy catkowitej warto$ci wydatkow niekwalifikowanych stwierdzonych dotychczas w projekcie/projektach beneficjenta (réwniez na
etapie weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢).

13 Czynnik stosowany tacznie dla wszystkich projektéw danego beneficjenta, nadzorowanych przez IP.

14 Dotyczy projektdw, ktdrych termin realizacji pokrywa sie w cato$ci lub w czesci.

15 kaczna ilo$¢ punktéw po uwzglednieniu wag istotnosci (W.1.) = (liczba punktéw ryzyka x Waga czynnika ,warto$¢ projektu”) + (liczba
punktéw ryzyka x Waga czynnika ,poprawno$¢ opracowywania wnioskéw o pfatnodc”) + (liczba punktéw ryzyka x waga czynnika ,data
zakoriczenia projektu”) + (liczba punktéw ryzyka x waga czynnika ,zfozonos¢ projektu”) + (liczba punktéw ryzyka x waga czynnika ,wartos¢
stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych lub ich udziat w warto$ci projektu”) + (liczba punktéw ryzyka x waga czynnika ,liczba
pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzeri oszustw finansowych w zwigzku z realizacjg projektdw danego
beneficjenta”) + (liczba punktdw ryzyka x waga czynnika ,liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektéw w ramach EFS”).

16 Najwieksze mozliwe ryzyko (3 = suma wszystkich czynnikow ryzyka, dla ktérych zatozono najwyzsze ryzyko i zastosowano najwyzsza,
ilo$¢ przyznanych punktéw (tj. 3) przemnozonych przez W.1.).
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koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli, obejmie wszystkie projekty realizowane
w danym roku obrachunkowym). Niemniej jednak, Instytucja PoSredniczaca rozszerzy pule projektow
podlegajacych analizie ryzyka o projekty, w ktérych stwierdzono powazne nieprawidtowosci w ramach
poprzednich kontroli.
Za projekty, w ktérych stwierdzono powazne nieprawidtowosci nalezy uzna¢, m.in.:
e  projekty ocenione wg kategorii 3,
e w ktdrych stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczajace 10% wartoci $rodkdw
zatwierdzonych do dnia kontroli lub réwnowarto$¢ dofinansowania w ztotych wynoszacq
10 000 EUR,
o  projekty, w ramach ktérych wydatki niekwalifikowalne dotyczyty realizacji projektu niezgodnie
z celami szczegOtowymi RPO lub kryteriami wyboru projektow,
e projekty, w ramach ktorych stwierdzono niekwalifikowalno$¢ co najmniej 10% uczestnikow
projektu,
e projekty, w ktdrych stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez
nieuzasadnione zastosowanie trybéw udzielenia zamowienia, innych niz podstawowe,
e projekty realizowane przez beneficjentéw, co do ktdrych potwierdzono dopuszczenie sie
oszustw finansowych lub korupcji'’.

Kryteria dotyczace kolejnosci wyboru projektow do kontroli (w przypadku kontroli wszystkich
projektow)

W celu ustalenia kolejnosci projektow do kontroli w danym kwartale, Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej
Gérze bedzie opracowywat kwartalne plany kontroli, ktére bedg sporzadzane przed zakoriczeniem
kazdego kwartatu.

W zwiazku z faktem, iz IP planuje przeprowadzenie przynajmniej jednej kontroli kazdego projektu
w okresie jego realizacji, do czynnikéw majacych wplyw na ustalenie kolejnosci projektéw do
kontroli w danym kwartale/roku obrachunkowym naleze¢ beda:

. wyniki analiz ryzyka;
. okres realizacji projektu;
. stopien zrealizowania projektu (zaawansowanie rzeczowe/ finansowe).

Ponadto uwzgledniane beda sytuacje, gdy projekt podlegat w ostatnim czasie kontroli.

W oparciu o wyniki analiz ryzyka i powyzsze kryteria Instytucja Posredniczaca ustali kolejno$¢ wyboru
projektow do kontroli, zgodnie z zasada, iz projekty o wyzszym stopniu ryzyka oraz projekty bardziej
zaawansowane rzeczowo iflub finansowo, o wyzszym stopniu ztozono$ci oraz w odniesieniu do ktorych
wptyneto wiecej skarg iflub informacji o podejrzeniach oszustw, bedq kontrolowane w pierwszej
kolejnoSci.

W sytuaciji, gdy z przyczyn niezaleznych od jednostki kontrolujgcej nie bedzie mozliwosci kontroli projektu
wskazanego do kontroli w danym terminie (kolejno$ci), Instytucja Po$redniczaca zastrzega sobie

17 Na podstawie danych bedacych w posiadaniu IP/IZ.
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mozliwo$¢ poddania kontroli kolejnego projektu z listy, zgodnie z okre$long chronologia. Projekt, ktory
zostanie w ten sposob pominigty zostanie poddany kontroli w pierwszym mozliwym terminie, poza
ustalong kolejnoscia.

Kontrole projektéw na miejscu w siedzibie beneficjenta (w trakcie i na zakonczenie)
Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie zgodnosci realizowanego
projektu z umowg o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi we wnioskach o pfatno$¢
na podstawie dokumentacji merytorycznej i finansowej, dostepnej w siedzibie beneficjenta.
Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg standardowo nastepujace obszary:
e zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodno$¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i prawidlowo$¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu,
e prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans i niedyskryminacji
i rownosci szans pici,
e kwalifikowalno$¢ uczestnikbw projektu oraz prawidtowosci przetwarzania danych
osobowych,
e prawidtowos¢ rozliczen finansowych,
e poprawno$¢ udzielania zamowien publicznych/stosowania zasady konkurencyjnosci,
e kwalifikowalno$¢ personelu projektu,
e poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis wraz z weryfikacjq danych w
systemie SUDOP,
e prawidtowos¢ stosowania kwot ryczattowych (je$li dotyczy),
e prawidtowos¢ stosowania stawek jednostkowych (jesli dotyczy),
e prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,
e archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu,
e prawidtowos¢ realizacji projektéw innowacyjnych (jesli dotyczy),
e prawidtowos¢ realizacji projektow partnerskich (jesli dotyczy).

W przypadku, gdy projekt jest realizowany w partnerstwie, IP moze podjaé decyzje o przeprowadzeniu
czynno$ci kontrolnych réwniez u partnera.

2.3 Wizyty monitoringowe

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji).

Planowana jest przynajmniej jedna wizyta monitoringowa w ramach kazdego projektu wybranego
do kontroli w danym roku obrachunkowym (tj. kontrola na miejscu jego rzeczywistej realizacji projektu
oraz faktycznego postepu rzeczowego). Odstapienie od realizacji wizyty monitoringowej jest mozliwe
wytgcznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji, gdy uniemozliwia to specyfika projektu,
tj. nie sq realizowane dziatania, ktére mozna skontrolowa¢ w ramach wizyty monitoringowe;).

W przypadku projektow rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, jak rowniez zawierajacych wydatki
rozliczane stawkami jednostkowymi, IP przeprowadzi w miare mozliwos$ci wiecej niz jedng wizyte
monitoringowg oraz dokona rowniez sprawdzenia sposobu realizacji zadan projektowych oraz ich
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zgodnosci z zapisami wniosku o dofinansowanie, w tym dokona weryfikacji standardéw opisanych
we wniosku o dofinansowanie projektu pod katem nie tylko ilosciowym, ale takze jako$ciowym.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jako$ci i prawidtowos$ci realizowanej ustugi i obejmuje
sprawdzenie, czy:

e forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnionym

przez beneficjenta zgodnie z umowg o dofinansowanie,
e forma wsparcia jest zgodna z celem projektu oraz wpisuje sie w cele szczegdlowe
RPO,

o forma wsparcia jest zgodna z umowg o dofinansowanie realizacji projektu podpisang
z beneficjentem i zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, m.in. w zakresie tematyki,
termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,

e liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

e sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia sq

dostepne w miejscu realizacji formy wsparcia i sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

e forma wsparcia skierowana jest do odpowiedniej grupy docelowej, wskazanej we wniosku,

e liczba os6b podpisanych na liscie obecnosci jest zgodna z liczbg osob obecnych w miejscu

realizowanej ustugi,

e pomieszczenia, w ktorych realizowana jest ustuga oraz materiaty i Srodki niezbedne do
realizacji wsparcia sg dostosowane pod katem potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami
zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnos$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sdéb z niepetnosprawno$ciami i zasady rowno$ci szans kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
ustugi w ramach projektu $wiadczone sg na odpowiednim poziomie merytorycznym,
prowadzacy/ trener/ wyktadowca posiada odpowiednig wiedze i kompetencje,
zapewniono odpowiednig ilo$¢ materiatow szkoleniowych/dydaktycznych,
pomieszczenia, w ktorych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami
i/lub tablicami zawierajacymi logotypy Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwe
RPO informujacymi o wspotfinansowaniu projektu z EFS zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie,

e uczestnicy otrzymujg materiaty szkoleniowe, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami

informowania i promowania projektéw w ramach RPO.
Podczas wizyt monitoringowych, IP przeprowadzi wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w celu
poznania jego opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym jakosci prowadzonych dziatan, oraz
zweryfikowania, czy majq Swiadomos$¢ jego finansowania z Funduszy Europejskich.
W roku obrachunkowym 2019/2020 wizyty monitoringowe prowadzone bedq w trybie planowym (bez
zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem).

2.4 Kontrole trwatosci

Kontrola trwatosci bedzie prowadzona w okresie trwatosci wskazanym we wniosku o dofinansowanie
i obejmie weryfikacje wywigzania sie z wymogu utrzymania rezultatow illub produktow
osiggnietych/wytworzonych w momencie jego realizacji.

Kontrola trwato$ci rezultatow przybierze zazwyczaj forme kontroli na miejscu i bedzie mogta by¢

realizowana w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu. Projekt moze nie podlega¢ kontroli
trwatosci na miejscu, o ile IP bedzie dysponowa¢ dowodami wystarczajacymi dla potwierdzenia
zachowania trwatoSci.
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Kontrole trwato$ci rezultatbw po zakonczeniu realizacji projektow beda prowadzone niezaleznie
od kontroli na miejscu projektow realizowanych.

Proba projektow do kontroli obejmie minimum 5% projektéw objetych obowiazkiem utrzymania
trwatosci w ramach projektu, tzw. pula projektow.

Dobér préby projektow z puli projektow do kontroli trwatosci bedzie odbywat sie¢ w nastepujacy
sposob:

a) 3% projektow bedzie dobieranych na podstawie wynikow ostatniej analizy ryzyka (projekty
najbardziej ryzykowne),

b) 2% projektow objetych préba bedzie dobieranych losowo z uwzglednieniem
zréznicowanych terminéw zachowania zasady trwatosci w poszczegolnych projektach,

przy czym w sytuacji wyboru proby wiekszej niz 5% nalezy proporcjonalnie zwigekszy¢ odsetek
projektow najbardziej ryzykownych i projektéw dobieranych losowo.

Kontrole trwatosci bedg w miare mozliwo$ci przeprowadzane po uptywie potowy okresu zachowania
zasady trwato$ci w danym projekcie przy uwzglednieniu mozliwo$ci kadrowych i organizacyjnych IP.
Po uptywie koricowej daty obowigzywania zasady trwato$ci projekt nie bedzie podlegat obowigzkowi
kontroli trwatosci.

Projekty, ktore zostaty wybrane do kontroli zostang skontrolowane do korica roku obrachunkowego,
na ktory zostaty zaplanowane. Raz skontrolowany projekt nie bedzie wliczany do populacji projektow
podlegajacych kontroli trwatosci w latach kolejnych.

25 Kontrole na zakonczenie

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na dokumentacji w siedzibie jednostki kontrolujacej
przeprowadzana jest przez IP obligatoryjnie po ztozeniu przez beneficjenta wniosku koncowego
o ptatno$¢. Jest to kontrola obligatoryjna i polega na weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢ oraz
na sprawdzeniu kompletnosci i prawidtowo$ci dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu, ktéra jest
dostepna w siedzibie kontrolujgcego. Ponadto sprawdzeniu podlegajq informacje na temat tozsamosci
i lokalizacji podmiotéw przechowujacych dokumenty, wymagane w celu zapewnienia wtasciwej $ciezki
audytu.

Kontrola na zakonczenie moze obja¢ takze kontrole na miejscu w siedzibie beneficjenta. Kontrola
na miejscu powinna by¢é przeprowadzana zwlaszcza w sytuacji, gdy kontrola
na dokumentach nie daje wystarczajacego zapewnienia, ze cele projektu zostaty osiagniete oraz,
ze dokumentacja projektowa jest dostepna i kompletna.

2.6 Dobér do kontroli projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta

Nie dotyczy.
2.7 Opis fakultatywnych proceséw kontroli realizowanych przez WUP

Nie dotyczy.
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2.8 Informacja nt. zlecania kontroli zewnetrznym przez WUP

Nie dotyczy. IP nie planuje zlecania dziatai kontrolnych podmiotom zewnetrznym.
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